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ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ КИТАЯ: 

ДОСТИЖЕНИЯ И ВЫЗОВЫ 
 

Аннотация 

В статье проводится ретроспективный системный анализ процесса интернационали-

зации высшего образования в Китае с точки зрения реализации модели всесторонней ин-

тернационализации. Впечатляющая динамика показателей международной деятельности 

в сфере высшего образования на протяжении нескольких десятилетий сделала Китай зна-

чимым субъектом международного научного и академического сообщества. Государство 

играло и играет решающую роль в развитии системы высшего образования Китая, явля-

ясь инициатором и проводником процесса его развития. Геоэкономические и геополити-

ческие вызовы, с которыми столкнулся Китай в последние годы, выявили накопившиеся в 

высшем образовании за годы реформ проблемы, указывающие на исчерпание потенциала 

экстенсивного развития процессов интернационализации высшего образования в стране. 
 

Ключевые слова 

Интернационализация, высшее образование, Китай, международная мобильность. 
 

O. V. Bodiagin, E. N. Makarenko, I. A. Mezinova 
 

INTERNATIONALIZATION OF HIGHER EDUCATION IN CHINA: 

ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES 
 

Annotation 

Article provides a retrospective systematic analysis of process of internationalization of 

higher education in China interms of implementation of comprehensive internationalization mod-

el. Impressive dynamics of international activity in the field of higher education over several dec-

ades has turned China into an important subject of international scientific and academic communi-

ty. Government has played and is playing a crucial role in development of China's higher educa-

tion system, being the initiator and guide of its development process. Geo-economic and geopolit-

ical challenges that China has faced in recent years have revealed the problems accumulated in 

higher education over the years of reforms, indicating the exhaustion of potential for extensive 

development of processes of internationalization of higher education in country. 
 

Keywords 

Internationalization, higher education, China, international mobility. 
 

Введение 

С 1980-х гг. китайское высшее об-

разование быстро развивалось и стало 

крупнейшей системой высшего образо-

вания в мире по количеству ежегодно 

выпускаемых специалистов. Но, пожа-

луй, еще большим достижением стал 

уровень интернационализации высшего 

образования, которого Китай смог до-

биться, стартовав с нулевой позиции, по-

скольку до начала периода реформ стра-

на находилась в сфере образования фак-

тически в полной самоизоляции. 
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Одно из наиболее часто цитируемых 
определений интернационализации выс-
шего образования дала в 2003 г. Джейн 
Найт, где интернационализация понима-
лась как «процесс интеграции междуна-
родного, межкультурного или глобального 
измерения в цели, функции и содержание 
высшего образования» [1, с. 2]. Д. Найт 
также выделяет два направления интер-
национализации: интернационализация 
дома/кампуса и трансграничное образо-
вание [2, с. 2]. Первый подход способст-
вует «перемещению людей, знаний, про-
грамм, поставщиков услуг и учебных 
планов через национальные или регио-
нальные границы» [4, с. 19], второй под-
ход относится к «целенаправленной ин-
теграции международных и межкультур-
ных аспектов в формальную и нефор-
мальную учебную программу для всех 
студентов в рамках национальной обра-
зовательной среды» [5, с. 69].  

Китай за сорок лет реформирования 
высшего образования превратился в ми-
рового лидера практически по всем на-
правлениям интернационализации выс-
шего образования, рассматривая его как 
ключевой элемент развития высшей 
школы и системы подготовки специали-
стов, отвечающих потребностям расту-
щей национальной экономики. Столь 
впечатляющие достижения стали объек-
том анализа как со стороны ведущих ми-
ровых ученых (Филип Альтбах, Ганс де 
Вит, Джейн Найт и др.), так и китайских 
исследователей (Цян Чжа, Руй Ян, Бао-
цунь Лю и др.). 

Цель статьи состоит в оценке, на 
основе ретроспективного анализа, дос-
тижений китайской системы высшего 
образования в сфере ее интернационали-
зации, а также в идентификации вызовов, 
с которыми она сталкивается на совре-
менном этапе, способные количествен-
ным и качественным образом повлиять 
на дальнейшую траекторию развития ин-
тернационализации высшего образова-
ния в Китае. 

Материалы и методы 
В основе данного исследования ле-

жит модель всесторонней интернациона-

лизации, разработанная Джоном Гудзи-
ком [5]. Модель рассматривает процесс 
интернационализации в высшем образо-
вании как системный процесс, оказы-
вающий влияние и, в свою очередь, на-
ходящийся под влиянием всех аспектов 
деятельности высших учебных заведе-
ний, а также общества в рамках третьей 
миссии университета и теории заинтере-
сованных лиц.  

В статье используется метод кейс-
стади системного анализа развития про-
цесса интернационализации высшего об-
разования Китая. Для анализа использу-
ются панельные данные Статистического 
института ЮНЕСКО, статистические и 
аналитические данные Министерства об-
разования Китайской народной респуб-
лики, а также вторичные данные, полу-
ченные в ходе проведения полуструкту-
рированных интервью с сотрудниками и 
студентами китайских университетов, 
участвующих в инициативах китайского 
правительства по повышению академи-
ческого превосходства.  

Результаты 
После закрепления интернациона-

лизации высшего образования в качестве 
стратегического приоритета националь-
ного развития китайской партией и пра-
вительством в 1980-х гг. для его реализа-
ции был выбран достаточно хорошо про-
работанный западный паттерн интерна-
ционализации. Несмотря на продолжаю-
щуюся дискуссию о совмещении запад-
ной модели высшего образования и его 
международной составляющей с тради-
ционной китайской культурой и филосо-
фией, в целом реформа высшего образо-
вания продолжается в направлении соз-
дания университетов по образцу лучших 
мировых практик. 

В рамках политической реформы в 
Китае интернационализация высшего 
образования принимает три основные 
формы: обучение за рубежом, интегра-
ция международного аспекта в универси-
тетское преподавание и обучение, а так-
же внедрение совместных с иностранны-
ми институциональными партнерами 
программ в китайских университетах. Во 



12 
 

2023 № 4  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

всех этих трех направлениях Китай до-
бился свойственных ему в последние де-
сятилетия масштабных результатов, при 
этом не смог избежать и вызванных про-
цессом реформирования трудностей. 

Реформирование высшего образова-

ния и стремление вывести китайское выс-

шее образование на мировой уровень на-

ходилось под прямым контролем и управ-

лением партии и правительства Китая. 

Одним из инструментов стали специаль-

ные государственные инициативы, на-

правленные на создание группы универси-

тетов-лидеров (программы академиче-

ского превосходства).  

Первый проект был запущен в 

1995 г. и получил название «Проект 211», 

в рамках проекта было отобрано 112 уни- 

верситетов, которые получили от цен-

трального правительства финансирование 

в объеме 2,7 млрд долл. Вторым стал 

«Проект 985», стартовавший в 1999 г. и 

объединивший 39 университетов с об-

щим объемом финансирования в размере 

7,97 млрд долл. Третьей стала инициати-

ва Double First-Class University Plan, за-

пущенная в 2015 г., включившая на пер-

вом этапе с 2018 по 2020 гг. 137 универ-

ситетов и 465 дисциплин с общим объе-

мом финансирования в размере 14,14 млрд 

долл. Общий объем финансирования, 

включая фонды центрального правитель-

ства и финансирование со стороны мест-

ных властей (провинций), которые были 

обязаны вносить свой вклад, за период с 

1995 по 2020 гг. составил более 42 млрд 

долл. – это самый большой объем инве-

стиций в высшее образование в мире 

[6, с. 12].  

Как итог, в 2023 г. десять китай-

ских университетов году вошли в топ-10 

университетов мира рейтинга Academic 

Ranking of World Universities (ARWU), 

семь в рейтинге Times Higher Education – 

World University Rankings и шесть – в QS 

World University Rankings.  

Измеримость результатов являлась 

одним из приоритетов Инициатив акаде-

мического превосходства китайского 

правительства. Критерии оценки превос-

ходства университетов, используемые 

тремя основными мировыми рейтингами, 

легли в основу оценки успехов китай-

ских университетов, участвующих и пре-

тендующих на участие в правительст-

венных инициативах. Поскольку отбира-

лись не только сами университеты, но и 

реализуемые ими программы, наиболь-

ший прогресс в области международного 

признания получили научные и образо-

вательные направления ведущих китай-

ских университетов, относящиеся к так 

называемым STEM-направлениям, к ко-

торым в широком смысле относятся ес-

тественно-научные и технические облас-

ти науки и образования. Как результат, 

китайские ученые вошли в число топ са-

мых цитируемых исследователей мира в 

области естественно-научных и техниче-

ских публикаций, китайские университе-

ты стали мировыми лидерами в области 

заявок на патенты (40 % от общемирово-

го числа заявок), более чем в два раза 

опередив американские и в четыре раза 

японские университеты [7, c. 14]. 

Однако такой подход вызывает и 

определенные опасения. Среди них – 

создаваемая искусственно стратифика-

ция высших учебных заведений. Группа 

«избранных» вузов демонстрирует очень 

серьезные успехи на пути интернациона-

лизации и получения международного 

признания за счет модернизации универ-

ситетской инфраструктуры, создания ла-

бораторий мирового уровня, привлече-

ния ведущих отечественных и зарубеж-

ных ученых, финансовых стимулов для 

проведения исследований и публикации 

их результатов. Но число участников 

Инициатив академического превосходст-

ва составляет лишь небольшую часть от 

более 3000 вузов Китая, ресурсная база 

которых значительно уступает лидерам 

интернационализации.  

Другим вызовом является акцент на 

естественно-научные и технические на-

правления высшего образования, в то 

время как социальные и гуманитарные 

науки не получают в своем развитии та-

кой помощи со стороны государства.  
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Вторым значимым направлением 

интернационализации высшего образо-

вания Китая, в котором были достигнуты 

рекордные результаты, стало обучение за 

рубежом.  

С самого начала китайское госу-

дарство активно поддерживало зарубеж-

ное обучение своей молодежи, рассмат-

ривая ее как инструмент формирования 

своей новой элиты, способной продви-

гать новый экономический курс. Госу-

дарство финансировало обучение части 

студентов и создавало для возвращаю-

щихся после обучения выпускников ино-

странных вузов дополнительные стиму-

лы, связанные с их карьерным ростом. 

Получение образования за рубежом рас-

сматривалось на первых этапах интерна-

ционализации высшего образования Ки-

тая как социальный лифт и важный для 

китайского общества атрибут престижа и 

благополучия самих молодых людей и их 

семей. До начала XXI в. основу потоков 

исходящей мобильности составляли две 

группы студентов: интеллектуальная 

элита, чьи отличные показатели позволя-

ли им получать стипендии за государст-

венный счет или в зарубежных универ-

ситетах, и дети из богатых семей, чьи до-

ходы позволяли финансировать получе-

ние престижного зарубежного образова-

ния [8, c. 86]. Важным мотивом в стрем-

лении получить образование за рубежом 

была возможность получить качествен-

ное высшее образование, что было сде-

лать сложно в самом Китае из-за очень 

высокой конкуренции попадания в пре-

стижные китайские университеты, кото-

рые формировались в ограниченном ко-

личестве по инициативе и при поддержке 

государства, и относительно низкого 

уровня высшего образования в «неиз-

бранных» высших учебных заведениях. 

Рисунок 1 показывает устойчивый 

рост числа китайских студентов, обучаю- 

щихся за рубежом за период с 1998 по 

2021 гг. В 2019 г. число китайских сту-

дентов в иностранных университетах пре-

высило 1 млн человек из 6 млн общего 

числа участников исходящей междуна-

родной мобильности в мире [9]. Средне-

годовые темпы прироста числа китайских 

студентов, обучающихся за рубежом, с 

1998 по 2020 гг. составили 10 %, а в от-

дельные периоды времени (2000-2003 гг.) 

составляли от 16 до 24 % в год.  

 
 

Рисунок 1 – Количество китайских студентов, обучающихся за рубежом,  

за 1998-2021 гг., чел.* 

* Рассчитан авторами на основании данных Статистического института ЮНЕСКО [9]. 
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Основными принимающими стра-

нами для китайских студентов были и 

остаются англоязычные страны: США, 

Великобритания, Австралия и Канада, на 

долю которых приходится около 60 % 

обучающихся из Китая. На рисунке 2 по-

казано распределение китайских студен-

тов по странам их пребывания в период 

заграничной учебы.  

 
 

Рисунок 2 – Распределение китайских студентов по принимающим странам  

в 2021 г., %* 
 

* Рассчитан авторами на основании данных Статистического института ЮНЕСКО [9]. 

 
В настоящее время более половины 

китайских студентов, обучающихся за 
рубежом, являются представителями двух 
социальных групп: работающие семьи 
(на различных предприятиях) с годовым 
доходом от 15 тыс. до 45 тыс. долл. 
(40 %) и семьи представителей среднего 
класса (16 %) [10, с. 29]. Подавляющее 
большинство китайских студентов, от 95 
до 98 %, обучаются за рубежом за счет 
средств своих семей. 

Устойчивый рост числа китайских 
студентов, обучающихся за рубежом, 
«сломался» в период пандемии COVID-19 
(см. рис. 1), когда Китаем были предпри-
няты очень жесткие меры как по въезду 
иностранцев в страну, так и по выезду 
своих граждан за рубеж, а также эконо-
мическими последствиями этих явлений. 
Однако, как показывают исследования 
[10, 11 и др.], проблема может носить 
более фундаментальный характер, свя-
занный с внутрикитайскими процессами.  

Большое число участников между-
народной исходящей академической мо-
бильности породило для них проблему, 
которая входит в конфликт с одним из 
ключевых мотивов их участия в этой мо-
бильности, а именно – проблему трудо-
устройства после возвращения домой. 
Национальный рынок труда не способен 
«переварить» такое число претендентов 
из числа «возвращенцев» на престижную 
и перспективную работу. Более того, в 
последнее время китайские работодате-
ли, ищущие специалистов с хорошим об-
разованием, все чаще отдают предпочте-
ние выпускникам китайских элитных ву-
зов, мотивируя это тем, что они лучше 
интегрируются в специфичную китай-
скую социальную среду и обладают об-
ширными горизонтальными связями в 
китайском обществе через сетевое взаи-
модействие со своими сокурсниками. 

Другими факторами, способными 

изменить тренд роста числа обучающих-
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ся за рубежом китайских студентов, яв-

ляются возможное замедление роста ки-

тайской экономики, постепенное изме-

нение демографической ситуации в связи 

с возможностью иметь более одного ре-

бенка в семье, рост напряжения в отно-

шениях с Западом, и прежде всего с 

США (основной принимающей страной 

для китайских студентов, см. рис. 2), что 

приводит к охлаждению стремления раз-

вивать академические связи как на быто-

вом, так и на институциональном уровне 

в западных странах, а также внутриполи-

тическая китайская риторика о необхо-

димости противостоять недружествен-

ному влиянию западной идеологии, что с 

учетом особенностей китайского обще-

ства отражается на «востребованности» 

зарубежного образования среди китай-

ской молодежи и их родителей. 

Интернационализация дома являет-

ся для китайского высшего образования 

еще одной формой реформирования, 

ключевым инструментом которой стали 

китайско-иностранные совместные про-

граммы и институты. Основным мотивом 

для внедрения этого инструмента было 

стремление, с одной стороны, внедрить в 

практику высшей школы Китая передо-

вые подходы и инструменты обучения в 

сотрудничестве с отобранными зарубеж-

ными вузами, с другой стороны, расши-

рить доступ к международному образова-

нию для большего числа китайских сту-

дентов в большем числе китайских уни-

верситетов. Первые совместные образова-

тельные проекты стали появляться в на-

чале 1990-х, но реальное развитие полу-

чили с 2003 г. после принятия Министер-

ством образования Китая специальных 

норм регулирования и одобрения совме-

стных образовательных программ. В на-

стоящее время в Китае реализуется около 

2000 совместных образовательных про-

грамм различного уровня [12].  

Совместные программы востребо-

ваны как китайскими университетами, так 

и китайскими абитуриентами. Первыми, 

поскольку позволяют предложить студен-

там уникальную программу и привлечь к 

работе в своем университете иностранных 

специалистов, а также провести сопостав-

ление и улучшить свою методику препо-

давания, вторым, поскольку позволяет за 

меньшие деньги получить доступ к ино-

странному образованию и, зачастую, ино-

странному диплому, а также минимизи-

ровать издержки, связанные с адаптацией 

и соответствием требованиям зарубежной 

образовательной среды, поскольку часть 

образовательной программы они прохо-

дят в китайском университете. 

Обсуждение 

В контексте развития исследований 

в области интернационализации деятель-

ности китайских вузов перспективным 

направлением является прогноз влияния 

социально-экономических изменений в 

экономике Китая на перспективы изме-

нения числа обучающихся за рубежом 

китайских студентов. Основными неза-

висимыми переменными для такого ана-

лиза, как представляется, будут темпы 

роста уровня доходов на душу населения 

в Китае и сценарии развития демографи-

ческой ситуации. Дополнительное влия-

ние может оказать политический дискурс 

в китайской системе высшего образова-

ния на фоне геополитических и геоэко-

номических трений Китая и Запада. 

Помимо этого опыт реализации со-

вместных китайско-иностранных образо-

вательных программ сформировал целый 

ряд дискуссионных вопросов, связанных 

с их реализацией. Основная тема дискус-

сии – это взаимная адаптация различных 

школ и подходов к обучению, начиная от 

вопросов академической свободы и за-

канчивая вопросами межкультурных 

коммуникаций и языковых компетенций. 

Наконец, важным объектом даль-

нейшего изучения может быть стратифи-

кация китайских вузов. Впечатляющие 

достижения флагманов китайского выс-

шего образования в вопросах интерна-

ционализации дома и их признания в ме-

ждународном научном и академическом 

сообществе привели к тому, что целая 

группа китайских университетов прочно 

заняла позиции в числе мировых лидеров. 
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Однако большие достижения характерны 
для небольшой группы университетов, в 
то время как большая часть вузов значи-
тельно отстает как в уровне интернацио-
нализации, так и в качестве образования. 
Более подробный количественный и каче-
ственный анализ большой выборки ки-
тайских университетов может дать более 
объективную картину реального прогрес-
са Китая с точки зрения формирования 
современной системы высшего образова-
ния на уровне лучших мировых практик.  

Выводы 
За годы реформ Китай стал ключе-

вым актором на поле международного 
образования. Достигнутый им уровень 
интернационализации высшего образо-
вания влияет не только на систему выс-
шего образования в самом Китае, но яв-
ляется важным фактором функциониро-
вания академического сообщества ряда 
стран, прежде всего, принимающих ки-
тайских студентов.  

Развитие академических междуна-
родных связей Китая происходит не ли-
нейно, одной из важнейших характери-
стик быстрого развития является нерав-
номерность, которая, в свою очередь, 
влияет на устойчивость сформировав-
шихся связей и формирует вызовы для 
всех заинтересованных лиц, действую-
щих и потенциальных, имеющих отно-
шение к процессам интернационализа-
ции высшего образования Китая.  

События последнего времени, такие 
как пандемия COVID-19, наметившееся 
замедление роста китайской экономики, 
рост о напряженности в отношениях Ки-
тая со странами Запада, уже нашли отра-
жение в отдельных количественных пока-
зателях, характеризующих процесс ин-
тернационализации китайской системы 
высшего образования, и требуют даль-
нейшего изучения. Если эти изменения 
приобретут фундаментальный характер, 
это может, с одной стороны, означать об-
щее снижение удельного веса Китая в 
системе международного образования, с 
другой, изменение географического век-
тора международного сотрудничества Ки-
тая, что может создать новые возможно-

сти для других участников международ-
ного рынка образовательных услуг. 
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Аннотация 

В статье рассматриваются основные особенности ценообразования как маркетинго-

вого инструмента на рынке металлического лома. Цель настоящей статьи – определить 

наиболее весомые факторы ценообразования в отрасли лома цветных и черных металлов, 

а также их зависимость от внешних и внутренних экономических факторов. 
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Введение 

Ценообразование на рынке являет-

ся одним из способов обеспечения кон-

курентного преимущества в любых эко-

номических отношениях и одним из 

важнейших факторов маркетинговой по-

литики предприятия. Согласно традици-

онному определению, ценообразование – 

это сумма затрат на производство товара 

с наценкой, цель – получения прибыли. 

Как правило, на вторичном рынке (ме-

таллолома) ценообразование рассчиты-

вается покупателем и корректируется по-

ступающими объемами лома. Классиче-

ский экономический подход, где нижняя 

граница цены товара должна покрыть 

затраты производителя и дать минималь-

ную экономически ожидаемую прибыль, 

а верхняя должна дать минимально ожи-

даемую прибыль покупателю, в отрасли 

металлолома не работает. Ценообразова-

ние устанавливается, корректируется и 

регулируется покупателем. Кроме того, 

привычные методы ценообразования, та-

кие как «средние издержки производства 

плюс прибыль» и «обеспечение безубы-

точности» в данной отрасли также не 

применимы к установлению цен в дан-

ной отрасли. Методы ценообразования 

на основе текущих цен в отрасли вто-

ричных металлов можно назвать реле-

вантными, но с некоторыми поправками: 

на стоимость сырья влияет стоимость го-

товой продукции, а ощущаемая ценность 

коррелирует с ощущаемой ценностью 

готовой продукции (рис. 1).   
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Рисунок 1 – Индекс изменения стоимости арматуры А500С, d10 мм  

в корреляции со стоимостью лома черных металлов* 
 

* Составлен авторами на основании данных [5]. 

 

Немаловажным фактором влияния 

остается рыночная конъюнктура – закры-

тие экспортных контрактов, появление 

«недружественных» стран и, как следст-

вие, переориентация на Азиатские стра-

ны, санкционное давление – названные 

факторы формируют картину рынка на 

сегодняшний день. Отрасль претерпевает 

существенные изменения не только в кон-

тексте геополитических изменений, но и в 

контексте трансформации внутренней ре-

гуляции рынка: несмотря на уменьшение 

волатильности стоимости сырья, общий 

тоннаж, поступающий на заводы, с конца 

2023 г. идет в сторону снижения.  

Материалы и методы 

В процессе формирования закупоч-

ных цен крупнейшие потребители лома 

черных и цветных металлов используют 

дифференцированный подход к регулиро-

ванию цен: одним из ключевых факторов 

ценообразования является география сбора 

металлолома, вторым по важности – нали-

чие или отсутствие экспортных окон. 

Главными участниками рынка закупа лома 

черных и цветных металлов является «Се-

версталь», «ММК», НЛМК, Евраз (ЗСМК 

и НТМК), «РУСАЛ», зарубежными парт-

нерами-лидерами по-прежнему остается 

Турция, по экспорту лома цветных метал-

лов в лидеры стала выходить КНР.  

Сырьевая база цветных металлов 

России представлена следующими циф-

рами: по разведанным запасам, Россия 

имеет 52,8 % от общего мирового запаса 

меди, 34,4 % – свинца, 48,4 % – цинка, 

95,3 % – никеля, 91 % – олова, 58,8 % – 

титана, 39,5 % – вольфрама, 42,1 % – мо-

либдена [11]. Это относит Россию к пер-

вой десятке стран по добыче цветных ме-

таллов. Рассматривая цветной металл как 

инвестиционный и/или финансовый инст-

румент, можно выделить несколько форм, 

при которых цветные металлы могут та-

ковыми выступать: в формате биржевых 

торгов, физическая продажа. Наиболее 

удобным инструментом для торговли 

цветными металлами на бирже является 

фьючерсная поставка, что было возможно 

через Московскую биржу еще в феврале 

2022 г., однако по состоянию на январь 

2024 г. МОЕХ не предоставляет возмож-

ности торговли фьючерсами на цветные и 

драгоценные металлы, за исключением 

серебра и золота. Физическая продажа 

подразумевает торговлю цветным метал-
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лом в таких формах, как пластины и иные 

формовочные виды, а также лом, т. е. 

продажа годных к переработке остатков. 
Ключевыми методами в данном ис-

следовании стал анализ и синтез данных 
по отрасли с февраля 2022 г. по январь 
2024 г. Наблюдение как метод позволило 
выявить корреляцию ценообразования от 
ряда факторов: стоимости готовой про-
дукции, конъюнктура международных 
торговых отношений и внутреннее регу-
лирование отрасли – три ключевых со-
ставляющих, динамику которых необхо-
димо отслеживать.  

Обсуждение 
Вопросами ценообразования на 

рынке лома черных и цветных металлов 
исследователи занимаются довольно 
продолжительное время, поднимая во-
прос о наиболее эффективном выборе 
стратегии подхода к ценообразованию. 
Например, в 2016 г. учеными из Магни-
тогорска был выделен метод подхода на 
основе ощущаемой ценности продукции 
и подход на основе уравнивания внут-
ренних и экспортных цен [4]. 

Нужно отметить и то, что основным 
методом доставки лома до предприятия 
исследователи выделяют железнодорож-
ный транспорт, делая основной упор на 
аналитику ж/д-поставок, хотя опыт ре-
ального бизнеса показывает уклон в сто-
рону доставки автомобильным грузовым 
транспортом ввиду более высокого удоб-
ства и незначительной разницы в цене.  

Ранние исследования предполагают 
классический подход к ценообразованию 
на основе ощущаемой ценности продукта, 
где за основной маркер стоимости при-
нимается чугун, также сохраняют свою 
актуальность, но все же с поправками на 
текущие трансформационные процессы. 

Результаты 
Стратегия ценообразования в ломе 

черных и цветных металлов можно мо-
жет определяться несколькими подхода-
ми – маркетинговыми (рыночный) и 
нормативно-параметрическими (матема-
тический и статистический). Рыночный 
подход к ценообразованию включает в 
себя изучение общей конъюнктуры рын-

ка. В отрасли сбора черных и цветных 
металлов на рынок металлолома влияет 
большое количество факторов:  

– общее состояние рынка строи-
тельства готового жилья и, как следствие, 
спрос на готовую продукцию (рис. 1); 

– физическое нахождение лома и 
удаленность от крупнейших заводов-
потребителей лома. Географический 
фактор напрямую влияет на логистиче-
ские процессы, по этой причине так на-
зываемый «трудноизвлекаемый» лом го-
дами не вынимается в таких регионах, 
как Республика Коми, ДФО, Архангель-
ская область и др.;  

– наличие или отсутствие «экс-
портных окон» в регионе: подход кораб-
ля в порт означает скачок стоимости ло-
ма на пунктах приема и в регионе в це-
лом, так как экспортные поставки имеют 
ряд особенностей, среди которых более 
низкие требования к заготовке лома, чем 
на внутреннем рынке (уменьшенный 
процент сорности, отсутствие жесткого 
деления лома на категории и пр.); 

– внутреннее регулирование отрас-
ли государством: с введением безналич-
ного расчета, ужесточения работы Рос-
финмониторинга и попыток сделать от-
расль более прозрачной привели к паде-
нию общих объемов закупки. 

С ценообразованием в отрасли лома 
цветных металлов дело обстоит гораздо 
сложнее с введением запрета на экспорт. 
Крупнейшие игроки-производители цвет-
ных металлов являются крупнейшими по-
требителями лома цветных металлов, к 
ним относят: ПАО «РУСАЛ Братский 
алюминиевый завод», АО «РУСАЛ Крас-
ноярский алюминиевый завод», ООО «Но-
воангарский обогатительный комбинат», 
АО «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый 
завод», ПАО ГМК «Норильский никель», 
ОАО «Среднеуральский медеплавильный 
завод», ПАО «Челябинский цинковый за-
вод», ООО «Медногорский медно-серный 
комбинат», ОАО «Электроцинк», ООО 
«Евраз ванадий Тула» [11].  

Определение стоимости материала 
на внутреннем рынке коррелирует с ин-
дексами Лондонской биржи (рис. 2). 
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Рисунок 2 – Индекс изменения стоимости меди на внутреннем рынке  

в корреляции с Лондонской биржей* 
 

* Составлен авторами на основании данных [10, 12]. 
 

Методом анализа данных был сде-

лан вывод о том, что наиболее эффек-

тивной методикой определения реальной 

стоимости сырья является ориентация на 

показатели канадской компании Kitco 

Metals Inc. по заданной формуле (1), а 

также индексы Транслома. Таким обра-

зом, отрасль лома цветных металлов ни-

велирует маркетинговый подход в во-

просах ценообразования.  
       

 
    ,  (1) 

где bid – цена продажи; 

ask – цена покупки. 

Нормативно-параметрический под-

ход включает в себя как статистический, 

так и математический подход, где стати-

стический основан на диапазоне текущих 

цен и определяет доверительный интер-

вал от среднего стоимостного значения 

лома до средней допустимой генеральной 

совокупности. При этом объясняется не 

конъюнктурой рынка, а случайной вы-

боркой цен. Расчет стоимости черного 

металлолома рассчитывается по простой 

формуле, включающей в себя переменные 

издержек и тарифов перевозчиков (2).  

Цл
min 

= Рл + Пл = Рл + R x Рл = (1+R) x Рл, (2) 

где П – удельная прибыль от реализации 

металлолома, тыс. руб. / т; 

Р – текущие расходы на 1 т металлолома; 

R – коэффициент рентабельности.  

К издержкам в отрасли принято от-

носить расходы на сбор и подготовку 

лома, его хранение и транспортировку 

[9], однако процесс сбора лома (рис. 3) 

хоть и выглядит достаточно просто, на 

самом деле не ограничивается только пе-

речисленными выше расходами. В рас-

ходы закладывается логистика как само-

го сырья, так и денежных потоков. 

 

Рисунок 1 – Схема движения лома цветных и черных металлов 
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В связи с изменениями в № 305-ФЗ 

«О внесении изменения в статью 13.1 ФЗ 

«Об отходах производства и потребле-

ния»» (от 24.06.1998 № 89-ФЗ) от 

10.07.2023, во всех регионах РФ расчет 

за лом черных и цветных металлов физи-

ческим лицам может проводиться только 

в безналичной форме с внесением в базу 

ломосборщика соответствующих запи-

сей, включая паспортные данные ломос-

датчика. Это требование создает допол-

нительный расход в зависимости от стра-

тегии площадки: оплатить наличными и 

заплатить НДФЛ, перейти на безналич-

ный расчет между юридическими лица-

ми и индивидуальными предпринимате-

лями, либо продолжить использовать 

«серые схемы» с использованием под-

ложных паспортных данных или услуг 

по обналичиванию денежных средств. 

Таким образом, к издержкам в от-

расли металлолома относятся следующие. 

1. Расходы на сбор металлолома: 

аренда площадки для организации приемо-

сдаточного пункта, реклама и найм ра-

ботников, включение в работу автомоби-

лей для сбора лома у населения, работа 

менеджеров по закупкам, иные косвен-

ные расходы. 

2. Расходы на подготовку лома: 

аренда, покупка, содержание техники 

(пресс, экскаватор с ножницами и пр.), 

резка, обжиг и иные подготовительные 

мероприятия, расходные материалы и 

оборудование. 

3. Расходы на погрузку и транспор-

тировку лома: аренда или приобретение 

погрузочной техники, фрахт судов, пере-

возка автомобильным, ж/д-транспортом.  

С введения закона о выплатах в 

безналичной форме – к расходам добав-

ляется стоимость логистики денежных 

потоков: банковские тарифы, налоги, ис-

пользование специализированных серви-

сов выплаты по безналичному расчету 

физическим лицам.  

Нельзя не заметить, что с осени 

2023 г. стоимость черного металлолома 

практически не изменилась, что можно 

сказать и о цветных металлах (см. рис. 3), 

при этом фактически поступающий тон-

наж сырья заметно снизился, что, в свою 

очередь, приведет к росту стоимости го-

товой продукции.  

Выводы 

Цена в отрасли лома черных и 

цветных металлов регулируется рыноч-

ными отношениями, но на нее также ока-

зывает влияние государственное регули-

рование: ярким примером служит вы-

ставление программ льготной ипотеки, 

спровоцировавшей рост в отрасли строи-

тельства, при этом государственное 

сдерживание цен на готовую продукцию 

на внутреннем рынке, рост экспортных 

пошлин на вывоз сырья.  

Немаловажным сыграли поправки в 

закон о выплатах – уже в январе 2024 г. 

ломоприемщики замечают падение ме-

таллосбора на 47 % по сравнению с ана-

логичным периодом в прошлом году, при 

этом стоимость за тонну лома не измени-

лась, изменились лишь правила выплаты. 

По данным Ассоциации «Руслом.ком», 

около трети рынка – более 500 млрд руб. – 

до введения запрета оставались в так на-

зываемом «сером обороте».  

Общее падение объемов сбора неиз-

бежно затронет ряд других отраслей – в 

первую очередь, жилое строительство, 

однако делать прогнозы в долгосрочной 

перспективе в отрасли металлосбора не 

представляется возможным. Тем не ме-

нее, следует сделать однозначный вывод 

о том, что попытки сохранить текущие 

цены на металлолом на приемлемом 

уровне не привели к нужному результату. 
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КАК ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ  

В АЗИАТСКОМ МАКРОРЕГИОНЕ 

 

Аннотация 
Структурная власть возникает, когда доминирующее государство получает пре-

имущества в сфере безопасности, производства, финансов и знаний за счет асимметрич-
ного экономического обмена. Цель статьи заключается в анализе взаимозависимости Ки-
тая и России от экономического обмена в контексте обеспечения безопасности по отно-
шению к внешним геополитическим угрозам и оценки имеющегося потенциала для даль-
нейшего развития экономических связей в странах Азии. Результаты проведенного ис-
следования демонстрируют ценность использования концепции структурной власти для 
оценки двусторонних отношений Китая и России, а также их влияния на уровень эконо-
мической безопасности стран Азии как на системном, так и на национальном уровне.  
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ECONOMIC RELATIONS BETWEEN RUSSIA AND CHINA  

AS BASIS FOR ENSURING NATIONAL INTERESTS IN ASIAN MACROREGION 

 

Annotation 
Structural power arises when dominant state gains advantages in security, production, 

finance and knowledge through asymmetric economic exchange. Purpose of article is to analyze 
the interdependence of China and Russia on economic exchange in context of ensuring security 
in relation to external geopolitical threats and to assess the potential for further development of 
economic ties in Asian countries. Results of analysis demonstrate the value of using the concept 
of structural power to analyze the bilateral relations between China and Russia, as well as their 
impact on the level of economic security of Asian countries both at systemic and national levels. 

 

Keywords 
Economic security, concept of structural power, foreign investment, foreign trade. 

 

Введение  
Начиная с 90-х гг. ХХ в. в Азиат-

ском макрорегионе превалировал внеш-
неполитический подход, основанный на 
экономическом обмене, обеспечивающий 
хорошие отношения между соседними 
государствами и стабильность на своих 
границах. Китай первым продвинул этот 
экономически ориентированный подход 
с помощью концепций «политики пери-
ферии» и «политики добрососедства», 

каждая из которых в значительной сте-
пени опиралась на экономический обмен 
как основу безопасности. Более поздние 
варианты внешней политики, в которых 
подчеркивался экономический рост как 
средство обеспечения безопасности, 
включали стратегии «сотрудничества 
Юг-Юг», стратегию «выхода» и «новую 
концепцию безопасности». Развитие ука-
занных концепций связано со все более 
активным встраиванием в глобальные 
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цепочки добавленной стоимости запад-
ных стран, особенно Российской Феде-
рации, которые продвигают экономиче-
ский обмен и обеспечение устойчивых 
темпов роста в качестве основных прин-
ципов взаимодействия. 

Существует явная преемственность 
между прошлой внешнеэкономической 
политикой между Россией и Китаем и 
политикой нынешнего руководства. В 
2013 г. на октябрьском симпозиуме по 
рабочей периферийной дипломатии в 
Пекине президент Си Цзиньпин сформу-
лировал новый внешнеполитический 
подход к периферийной безопасности, 
основанный на существующей концеп-
ции «дружественного, безопасного и 
процветающего соседства». В 2014 г. 
президент Си Цзиньпин представил стра-
тегическую концепцию «Один пояс, один 
путь», которая полностью базируется на 
экономическом обмене между Китаем и 
странами ближнего зарубежья [1]. Дан-
ные стратегии по-прежнему основаны на 
том, что экономический обмен и при-
верженность общему развитию являются 
наиболее эффективными каналами для 
отношений в области безопасности меж-
ду азиатскими странами. В этих подхо-
дах также сохраняется предполагаемая 
логика, согласно которой все экономиче-
ские связи между Китаем и другими 
странами приводят к положительным ре-
зультатам для всех сторон, участвующих 
во внешнеэкономических отношениях. 

Цель статьи заключается в том, 
чтобы проанализировать взаимозависи-
мость Китая и России от экономического 
обмена в контексте обеспечения безо-
пасности по отношению к внешним гео-
политическим угрозам и оценить имею-
щийся потенциал для дальнейшего раз-
вития экономических связей в странах 
Азии. При этом необходимо учитывать, 
что чрезмерная зависимость Китая от 
внешнеэкономических связей как основы 
его устойчивого развития может стать 
серьезной проблемой, поскольку не весь 
экономический обмен между азиатскими 
странами приводит к положительным 
результатам. Так, для экономически ме-

нее слабых государств обмен с развиты-
ми западными странами может и часто 
приводит к тому, что в странах Азии 
происходит негативная трансформация 
их внутренней структуры экономики.  

Материалы и методы 
Концепция структурной власти по-

зволяет провести теоретический анализ 
результативности экономических отно-
шений между Россией и Китаем в кон-
тексте обеспечения национальной безо-
пасности.  

Концептуально на системном уров-
не структурная власть – это власть доми-
нирующего государства, формирующего 
и определяющего структуры глобальной 
политической экономии, в рамках кото-
рой должны действовать другие страны, 
их политические институты и экономиче-
ские агенты [3]. В оперативном отноше-
нии структурная власть определяет такие 
факторы, как торговля, прямые иностран-
ные инвестиции, предоставление помощи 
и кредитов, для определения базовых от-
ношений между государствами. 

На внутреннем уровне структурная 
власть возникает, когда доминирующее 
государство получает преимущества над 
инфраструктурой безопасности, произ-
водством, финансами и знаниями за счет 
асимметричного экономического обмена. 
С практической точки зрения ее можно 
измерить посредством изучения способ-
ности формировать приоритеты безопас-
ности, определять производственные 
стратегии, цепочки разделения труда, а 
также контролировать финансовые пото-
ки. Концентрируясь на изучении самого 
эффекта власти, а не на предполагаемом 
результате, структурная власть устраняет 
необходимость отдельного изучения ас-
пектов экономической безопасности.  

Результаты 
Начиная с 2000 г., внутрирегио-

нальная торговля в азиатском макроре-
гионе утроилась и уже в 2013 г. состави-
ла в общей сложности 54 % от всего ази-
атского экспорта. Внутрирегиональные 
прямые иностранные инвестиции также 
растут, особенно между Китаем, Япони-
ей и государствами АСЕАН [5]. Пережив 
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кризисы 2008-2009 гг., 2014 г., а также 
последствия пандемии лучше, чем дру-
гие регионы мира, средние темпы роста 
по итогам 2022 г. составили 5,75 %. Рост 
заработной платы, занятости и повыше-
ние производительности стимулируют 
региональное потребление, что предпо-
лагает вероятность дальнейшего укреп-
ления экономического регионализма.  

Китай является ядром экономиче-
ского регионализма в Азии, выступая в 
качестве основного источника внутрире-
гиональных инвестиций и ключевого иг-
рока в формировании региональных и 
глобальных цепочек поставок. Китай все 
больше становится источником конечного 
спроса на азиатский экспорт (на его долю 
приходится 23 %) [4]. Китай получает 
свыше 50 % всех межрегиональных тор-
говых потоков промежуточных товаров, 
что делает страну наиболее важным на-
правлением экспорта таких товаров для 
всех его торговых партнеров. Китайский 
экспорт фундаментально изменил внут-
рирегиональные экономические отноше-
ния и создал новую парадигму обеспече-
ния национальной безопасности. 

Стремление Китая получить доступ 
к региональным источникам энергии и 
сырьевым товарам, таким как газ, нефть, 
железная руда и уголь, для поддержания 
своего дальнейшего роста также способ-
ствует экономической интеграции с Рос-
сией. Быстрая индустриализация и урба-
низация Китая привели к региональному 
сырьевому буму как в развивающихся, 
так и в развитых странах Азии, таких как 
Монголия и Казахстан [6]. Китайские ин-
вестиции в региональную инфраструкту-
ру, связанную с сырьевыми товарами, яв-
ляются основным источником экономи-
ческого роста для таких государств, как 
Камбоджа, Мьянма, Монголия и Северная 
Корея. Зависящие от сырьевых товаров 
страны Азии в настоящее время настоль-
ко экономически заинтересованы в укре-
плении торговых отношений России и 
Китая, что стали выступать важным гло-
бальным геополитическим фактором. 

Прямые иностранные инвестиции 
Китая (ПИИ) в остальную часть Азии 

также растут как в абсолютном количе-
стве, так и в структуре. Еще в 2005 г. 54 % 
ПИИ Китая в размере 5,5 млрд долл. бы-
ли направлены в азиатские государства, а 
в 2021 г. в Азию ушло 69 % из 181 млрд 
долл. прямых иностранных инвестиций 
Китая. Китайская инвестиционная кор-
порация (CIC) в настоящее время являет-
ся крупнейшим в мире суверенным фон-
дом с активами более 1 трлн долл. и ка-
питалом в 400 млрд долл. и постоянно 
расширяет свой инвестиционный про-
филь в Азии [8]. Хотя большая часть ки-
тайских инвестиций через CIC на сего-
дняшний день приходится на США, Гао 
Сицин, бывший исполнительный дирек-
тор CIC, подчеркнул необходимость 
дальнейшего расширения структуры ак-
тивов и инвестиций в страны Азии и пе-
рехода от инвестирования в развитые к 
развивающимся странам [7]. 

Китай не только находится в центре 
экономической активности в Азии, но и 
его экономика намного больше, чем у 
всех азиатских государств, за исключе-
нием Японии. Непропорциональное эко-
номическое присутствие Китая в регионе 
означает, что большинство его экономи-
ческих отношений носят асимметричный 
характер. Такая асимметрия приводит к 
неравномерному обмену между Китаем и 
многими государствами Азии [8]. Место 
Китая как регионального экономическо-
го ядра в Азии в сочетании с асиммет-
ричным характером его экономических 
отношений с этими слабыми государст-
вами обеспечивает основу структурной 
мощи Китая на системном уровне.  

Что касается безопасности госу-
дарств, у Китая и России есть потенциал 
для развития структурной мощи двумя 
способами [9]. Во-первых, центральное 
положение Китая в экономике слабых 
государств дает ему политическое влия-
ние, позволяющее формировать приори-
теты и/или меры безопасности данных 
стран. Экономическое положение России 
дает как прямое влияние на приоритеты 
безопасности посредством военного об-
мена и обучения (как в случае с Кыргыз-
станом), так и косвенное влияние через 
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помощь и кредиты, основанные на го-
товности государства принять приорите-
ты безопасности России как свои собст-
венные (как в случае с Белоруссией).  

Обсуждение 
В отношении внутренней компо-

ненты национальной безопасности у Ки-
тая есть потенциал для развития струк-
турной мощи тремя способами.  

Во-первых, Китай имеет централь-
ную роль в глубоко фрагментированных 
производственных сетях региона, и это 
положение дает ему соответствующее 
место в региональной экономической ин-
теграции. Благодаря этой ключевой по-
зиции Китай может влиять на внутрен-
ние производственные стратегии более 
слабых государств, поскольку они стре-
мятся либо развивать взаимодополняю-
щие производственные сети с Китаем, 
либо работать над развитием высокопро-
изводительных отраслей промышленно-
сти, способных конкурировать с Китаем.  

Во-вторых, Китай может получить 
структурную власть над внутренним 
производством в азиатских государствах 
благодаря наличию большого и дешевого 
резерва рабочей силы. Производство Ки-
тая в равной степени приносит выгоду 
азиатским государствам, так как вносит 
вклад в региональный рост посредством 
формирования каналов экспорта товаров 
с более высокой добавленной стоимо-
стью. Таким образом, происходит более 
тесная экономическая интеграция азиат-
ских стран за счет наращивания связей с 
промышленно развитыми государствами, 
появления новых каналов экспорта про-
межуточных товаров, который определя-
ет производственные отношения Китая.  

В-третьих, растущий спрос Китая 
на сырье для собственного внутреннего 
производства создает стимулы для более 
тесной интеграции с Россией и расшире-
ния структурной власти. Китайская про-
мышленность создает значительный ре-
гиональный спрос на товары, начиная от 
полезных ископаемых и заканчивая ме-
дью и древесиной, большую часть кото-
рых поставляют такие страны, как Рос-
сия, Австралия и Казахстан. 

Роль Китая в финансировании так-
же дает ему возможность развивать 
структурную власть над странами азиат-
ского региона. Китай в настоящее время 
является гораздо более значимым креди-
тором для таких государств, как Кыргыз-
стан, Непал, Мьянма, Лаос и Монголия, 
чем Всемирный банк или Азиатский банк 
развития, особенно в отношении креди-
тования развития инфраструктуры, свя-
занной с торговлей. Китайские банки, 
такие как China Development Bank и Экс-
портно-импортный банк Китая – основ-
ные зарубежные кредитные учреждения 
страны, символизируют растущее регио-
нальное положение Китая как поставщи-
ка кредитов и финансовой помощи.  

Развитие Китаем Азиатского банка 
инфраструктурных инвестиций (АБИИ), 
Фонда развития Шелкового пути и Банка 
развития БРИКС (в котором он имеет кон-
трольный пакет акций) фундаментально 
меняет финансирование развивающихся 
стран в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 
Китайский CIC также становится все бо-
лее важным источником прямых ино-
странных инвестиций для стран азиат-
ского макрорегиона. Как и в случае с 
безопасностью, основная позиция Китая 
в сфере финансов заключается в форми-
ровании внутренних политических и 
экономических структур данных стран и 
определении приоритетов внутреннего 
развития.  

Выводы 
Результаты проведенного анализа 

демонстрируют ценность использования 
концепции структурной власти для оцен-
ки качества двусторонних отношений 
Китая и России, а также их влияния на 
уровень экономической безопасности 
стран Азии как на системном, так и на 
национальном уровне. Позиция Китая 
как экономического ядра в Азии обеспе-
чивает ему центральное положение, не-
обходимое для развития структурной 
мощи, либо посредством реализации це-
ленаправленной экономической и фи-
нансовой политики. Присущая Китаю 
асимметрия отношений с подавляющим 
большинством азиатских государств 
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также предоставляет ему рычаги влия-
ния, которые могут воздействовать на 
форму и развитие внешнеэкономических 
отношений. Более того, потенциал Китая 
трансформирует структуры безопасно-
сти, производства, финансов и знаний 
посредством своего экономического до-
минирования, что указывает на необхо-
димость выстраивания комплексных от-
ношений между Россией и Китаем. 
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Аннотация 

В статье рассматривается интегральное влияние санкционного давления в отноше-

нии российской экономики и дается оценка их эффективности на мезоуровне в средне-

срочной перспективе. Развязанная в отношении России санкционная война должна была 

разрушить российскую экономику и поставить под угрозу ее способность производить 

высокотехнологичную продукцию. Промежуточные итоги санкционной войны показали, 

что на национальном уровне многие западные страны при введении санкционных режи-

мов руководствуются только своими субъективными экономическими и политическими 

интересами, не учитывая мнение других государств, что создает прецеденты односторон-

него лоббирования своих внешнеполитических целей в ущерб остальному миру. В связи с 

этим практический эффект от вводимых пакетов санкций в отношении российской эко-

номики был минимален и их негативный эффект был практически полностью устранен в 

среднесрочной перспективе. 
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Annotation 

Article examines the integral impact of sanctions pressure on Russian economy and 

assesses their effectiveness at meso-level in medium term. Sanctions war unleashed against 

Russia was supposed to destroy the Russian economy and jeopardize Russia's ability to produce 

high-tech products. Interim results of sanctions war showed that at national level, many Western 

countries, when imposing sanctions regimes, are guided only by their subjective economic and 

political interests, without taking into account the opinions of other states, which creates 

precedents for unilateral lobbying of their foreign policy goals to the detriment of rest of world. 

In this regard, practical effect of imposed sanctions packages on Russian economy was minimal 

and their negative effect was almost completely eliminated in medium term. 
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Введение 

На протяжении всей истории госу-

дарства использовали санкции или меры 

контроля для достижения политических, 

экономических или идеологических це-

лей. Во время войны противоборствую-

щие стороны применяли их, в первую 

очередь, для снижения экономической 

мощи государств-оппонентов. Экономи-

ческая мощь считалась жизненно важ-

ным компонентом государственной вла-

сти, и в ходе войны она была признанной 
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целью, которая достигалась как военны-

ми, так и экономическими средствами.  

Однако подрыв экономической 

мощи страны не был единственной це-

лью санкционных программ, поскольку 

они также использовались для «передачи 

политических сообщений» подсанкцион-

ным или нейтральным государствам, ко-

торые могут стать потенциальными объ-

ектами санкций [3]. Такой сигнальный 

аспект санкций важен, так как их можно 

применять, например, для передачи со-

общения о том, что напряженность меж-

ду двумя странами растет и что для пре-

дотвращения военного конфликта необ-

ходим поиск компромиссов. 

Таким образом, в статье рассматри-

вается интегральное влияние санкцион-

ного давления в отношении российской 

экономики и дается оценка их эффектив-

ности на мезоуровне в среднесрочной 

перспективе.  

Материалы и методы 

Основная цель экономических 

санкций на протяжении всей истории, по 

сути, оставалась неизменной, а именно: 

ограничение внешней торговли и финан-

сов или удержание экономических вы-

год, таких как государственная помощь, 

от целевых государств или других него-

сударственных субъектов для достиже-

ния более широких целей безопасности 

или внешней политики [6]. При оценке 

эффективности санкционной политики 

необходимо выделить ее цели и иметь 

измеримые критерии для определения 

того, были ли они достигнуты. Эффек-

тивный режим санкций также требует 

наличия определенных правовых прин-

ципов и правил, которые позволяют 

применять их последовательным и спра-

ведливым образом. Правовая доктрина и 

механизмы регулирования также важны 

для достижения целей государственной 

политики, связанных с экономическими 

санкциями. 

Экономические санкции могут пре-

следовать любую комбинацию следую-

щих целей: изменение поведения объек-

та, возмездие или наказание или служить 

сигналом отдельным государствам [5]. 

Более того, их обоснование может вклю-

чать в себя продвижение военных целей, 

с одной стороны, и поддержание мира, с 

другой. Согласно общепризнанной точке 

зрения, санкции – это «наказания», кото-

рые нельзя отменить, и они носят кара-

тельный характер. Этот более узкий под-

ход не охватывает большинство типов 

экономических санкций, таких как бло-

кировка финансовых активов или прика-

зы о замораживании или экспортный 

контроль, которые могут быть отменены, 

в том числе в ответ на изменение пове-

дения целевой страны. 

Сдерживание и принуждение могут 

принимать форму реальных или потен-

циальных экономических санкций, при 

положительном и отрицательном воздей-

ствии:  

 позитивные санкции могут 

включать в себя обещание государства 

предоставить расширенный доступ к 

своим рынкам или увеличить свою ино-

странную помощь другой стране в обмен 

на внесение конкретных изменений в по-

литику или продолжение следования су-

ществующей политике; 

 негативные санкции включают в 

себя фактические или угрожающие меры, 

которые налагают дополнительные из-

держки или уменьшают выгоду от госу-

дарства в случае, если оно отказывается 

проводить определенную политику.  

Позитивные санкции все чаще ис-

пользуются на внешнеполитических пе-

реговорах. Например, в рамках шести-

сторонних переговоров в 2007 г. по 

ядерному разоружению Северной Кореи, 

важным стимулом для согласия страны 

на денуклеаризацию своих ключевых 

ядерных объектов была обещана помощь 

в виде одного миллиона тонн мазута, 

грантов и технической помощи. Анало-

гичным образом, позитивные санкции 

также сыграли значительную роль в пе-

реговорах между Советом Безопасности 

ООН и Ираном по поводу его программы 

обогащения урана. Оптимальная полити-

ка экономических санкций должна осно-
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вываться на сочетании как позитивных, 

так и негативных санкций, учитывая, что 

оптимальное сочетание будет варьиро-

ваться в зависимости от обстоятельств и 

каждого конкретного случая. 

Результаты 

С начала 1990-х гг. ведущие госу-

дарства все чаще использовали экономи-

ческие санкции как часть более широких 

многосторонних программ давления, 

проводимых либо через Совет Безопас-

ности ООН, Европейский союз или дру-

гие международные и региональные над-

национальные органы. Более того, санк-

ции все чаще вводятся против негосудар-

ственных объектов – юридических и фи-

зических лиц – а также против коммер-

ческих предприятий и инвесторов, кото-

рые ведут бизнес с подсанкционными 

субъектами.  

Растущая зависимость от многосто-

ронних санкций Совета Безопасности и 

односторонних санкций со стороны США 

и Европейского сообщества поднимает 

важные экономические и правовые во-

просы, касающиеся способности госу-

дарств вводить санкции и использовать 

их для достижения целей внешней поли-

тики или национальной безопасности, а 

также влияния санкций на международ-

ную деловую активность и регулирова-

ние компаний и финансовых рынков [2]. 

Правовые инструменты, посредст-

вом которых реализуется политика санк-

ций, могут принимать самые разные 

формы. Некоторые страны принимают 

законы, которые прямо запрещают опре-

деленную деятельность, в то время как 

другие делегируют полномочия регули-

рующим органам и правительственным 

учреждениям по разработке конкретных 

правил, требований и условий, которые 

должны быть выполнены, чтобы разре-

шить определенные ограниченные опе-

рации, а также предоставить льготы и 

исключения для других видов сделок.  

Подотчетность и легитимность го-

сударственной программы санкций мож-

но частично проверить по тому, насколь-

ко прозрачны ее законодательные поло-

жения и нормативные правила в проце-

дурном и материальном смысле [4]. Про-

цедурная прозрачность требует, чтобы 

нормативные правила были общедоступ-

ными и учитывали мнение всех заинте-

ресованных сторон, которые имели воз-

можность контролировать или влиять на 

их принятие. Материальная прозрачность 

означает, что цели или задачи санкций 

четко изложены в законе или норматив-

ном акте, а конкретные поведенческие 

ожидания объекта четко сформулирова-

ны, в том числе для случаев отмены 

санкций. Более того, прозрачность мож-

но оценить с точки зрения того, какие 

процедурные гарантии существуют для 

физических и юридических лиц, подпа-

дающих под санкционный контроль, 

чтобы оспорить их применение. 

Государства могут использовать 

различные правовые доктрины для вве-

дения санкций и соответствующего кон-

троля в отношении конкретных сделок и 

лиц. Например, часть стран больше пола-

гаются на расширительные понятия экс-

территориальной юрисдикции для при-

менения контроля и ограничений к сто-

ронам, действующим в иностранных 

юрисдикциях, в то время как другие го-

сударства придерживаются более стро-

гих понятий территориальной юрисдик-

ции при применении санкций к лицам и 

операциям на их территории, ведущим 

бизнес с подсанкционными странами. 

Обсуждение 

Оценка эффективности любой про-

граммы санкций обязательно включает в 

себя расчет стоимости этих санкций как 

для страны-объекта, так и для третьих 

стран. Применение санкций во многих 

случаях приводит к обострению гумани-

тарных кризисов, что и показала развя-

занная западными странами в отношении 

России санкционная война. 

Анализ Всемирного банка, МВФ и 

ОЭСР показал, что ВВП России снизился 

на 2,1 % в 2022 г. [8]. Уже к маю 2023 г. 

существовали противоречивые оценки 

относительно того, будет ли российский 

ВВП продолжать снижаться такими же 
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темпами. Дефицит бюджета России дос-

тиг рекордных 1,8 трлн руб. в январе 

2023 г. по сравнению с профицитом 

бюджета в январе 2022 г., составлявшим 

около 125 млрд руб. Дефицит резко вы-

рос, когда вступило в силу ограничение 

цен и сократился доход от продажи энер-

гетических ресурсов.  

Структура торговли России также 

изменилась. Объемы торговли заметно 

выросли с Индией, Китаем, Турцией и 

Бразилией, даже с некоторыми государ-

ствами, присоединившимся к санкциям, 

такими как Япония и государства-члены 

Европейского Союза Испания, Бельгия и 

Нидерланды. По данным Центрального 

банка России, профицит торгового баланса 

России вырос до рекордных 227,4 млрд 

долл. в 2022 г., что на 86 % больше уров-

ня 2021 г. Этот возросший профицит был 

вызван падением импорта из-за санкций 

в сочетании с выросшими ценами на 

энергоносители и одновременным уве-

личением торговли со странами, не при-

соединившимся к санкциям [7]. 

Приток прямых иностранных инве-

стиций в Россию резко сократился в 

2022 г., что было связано не только с 

санкциями, но и действиями частных 

компаний. Более 1000 компаний объяви-

ли об уходе из Российской Федерации, 

но по состоянию на конец 2023 г. только 

около 120 компаний полностью прекра-

тили свою деятельность в России.  

Приведенные данные свидетельст-

вуют о том, что санкции оказали значи-

тельное влияние на российскую эконо-

мику, но оно не так однозначно, и полу-

чить четкое представление об экономике 

России практически невозможно [1]. В 

этой связи в США были внесены измене-

ния в законодательство, чтобы иметь бо-

лее точную картину экономических по-

следствий санкции. В частности, помимо 

требования предоставлять отчеты о по-

пытках уклонения от санкций, Закон 

США о полномочиях национальной обо-

роны на 2023 г. также предписывал со-

ставление полугодовых отчетов о «мате-

риальных последствиях санкций», в том 

числе «обсуждение тех санкций, которые 

имели значительные последствия, а так-

же тех, которые не имели никакого эф-

фекта» [10]. Отчет должен включать 

описание использованных методологий, 

«в том числе в отношении конкретных 

отраслей, юридических лиц, физических 

лиц и операций» [10]. 

В долгосрочной перспективе каза-

лось, что экономические меры, принятые 

в 2022 г., могли нанести еще больший 

экономический ущерб России.  

Несмотря на то что уровень про-

мышленного производства в России ос-

тавался высоким, в докладе правительст-

ва США подробно описывается давле-

ние, которое санкции оказывают на рос-

сийскую экономику, промышленность и 

оборонный сектор.  

Было отмечено снижение россий-

ского оборонного экспорта (доходы от 

экспорта оружия, по оценкам, упали на 

25 % в 2022 г.) из-за санкций и других 

факторов. Примерно через тринадцать 

месяцев после введения первых раундов 

санкций западные страны все еще про-

гнозировали катастрофические долго-

срочные последствия для российской 

экономики.  

По мнению ЕС, «рост военного 

производства маскировал более систем-

ные экономические проблемы» [9].  

МВФ прогнозировал сокращение 

в 7 % объема производства российской 

экономики по сравнению с оценками 

2021 г.  

Экспортный контроль также мог 

нанести долгосрочный вред, так как он 

потенциально мог ухудшить технологи-

ческие возможности России, поскольку в 

стране закончились полупроводники и 

доступ к технологическим ноу-хау за-

падных стран.  

Действительно, экспортный кон-

троль к концу 2022 г. уже детерминиро-

вал заметные последствия в России. Осо-

бую тревогу вызвала неспособность рос-

сийских авиакомпаний получить запас-

ные части для своих самолетов после 

введения санкций. Экспортный контроль 
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в отношении полупроводников поставил 

под угрозу способность России произво-

дить высокотехнологичную продукцию. 

Это было серьезной проблемой, так как 

США ограничили доступ Китая к самым 

передовым производственным возмож-

ностям и технологиям производства по-

лупроводников, что, в свою очередь, со-

кратило возможности доступа России к 

самым сложным чипам. Но уже в начале 

2023 г. указанное практически перестало 

влиять на производство в России как во-

енной, так и гражданской продукции в 

связи с налаживанием альтернативных 

каналов поставок. 

Выводы 

Начиная со времен античности го-

сударства использовали санкции раз-

личными способами для достижения це-

лей экономической и внешней полити-

ки, а также для обеспечения националь-

ной безопасности.  

Структура и специфика законов, а 

также положений об экономических 

санкциях различаются в зависимости от 

целей, которых инициаторы стремятся 

достичь. Поскольку глобализация облег-

чает интеграцию международной эконо-

мической деятельности, страны все 

больше полагаются на данный механизм 

для достижения широкого круга целей. 

Такая практика введения селектив-

ных санкций против определенных груп-

пировок, начиная с 1990-х гг., легла в ос-

нову программ, которые позже были реа-

лизованы против таких террористиче-

ских организаций, как Аль-Каида. Дан-

ные целевые санкции были направлены 

на перекрытие ресурсов террористам и 

не предназначались для оказания широ-

кого социального и экономического воз-

действия.  

Глобальная война с терроризмом 

резко изменила природу и применение 

экономических санкций, перенеся их с 

целых государств на отдельных субъек-

тов, в число которых могут входить фи-

зические лица, коммерческие предпри-

ятия, политические организации, а также 

третьи стороны, которые оказывают им 

поддержку. В результате это привело к 

наиболее резкому увеличению масшта-

бов применения международных и на-

циональных экономических санкций в 

современной истории. 

Данные тенденции полностью про-

явились в 2022 г., когда против России 

была развязана санкционная война. По 

результатам проведенного анализа мож-

но сделать вывод, что коалиция стран, 

применяющих санкции, предприняла 

действия, имеющие прежде всего симво-

лическое значение, сигнализируя о том, 

что мировое сообщество осуждает рос-

сийские действия, но практический эф-

фект от вводимых пакетов санкций был 

минимален в средне и долгосрочной пер-

спективе.  

Основные выводы, которые можно 

сделать, заключаются в том, что эффек-

тивные режимы санкций должны быть 

узко ориентированы на определенных 

правительственных чиновников и бизнес-

элиту, а также на ключевые сектора эко-

номики, влияющие на экономическую и 

военную безопасность стран. Для этого 

необходимо вводить контроль над экс-

портом стратегической военной продук-

ции и технологиями, банковскими счета-

ми и другими финансовыми активами, а 

также ужесточением пограничного кон-

троля.  

Совет Безопасности ООН посте-

пенно расширяет практику применения 

адресных санкций против террористиче-

ских организаций, но существующие не-

достатки в международном регулирова-

нии не позволяют их эффективно ис-

пользовать на практике.  

Промежуточные итоги санкцион-

ной войны показали, что на националь-

ном уровне многие западные страны при 

введении санкционных режимов руково-

дствуются только своими субъективны-

ми экономическими и политическими 

интересами, не учитывая мнение других 

государств, что создает прецеденты од-

ностороннего лоббирования своих внеш-

неполитических целей в ущерб осталь-

ному миру.  
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Т. А. Щербакова, М. В. Колесников, А. А. Веселая 
 

ТЕНДЕНЦИИ И ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДА ТАГАНРОГА 

 

Аннотация 

Развитие города Таганрога за период с 2018 г. по 2022 г. сопровождалось следующи-

ми условиями: влияние коронавирусной инфекции COVID-19, проведение специальной во-

енной операции, санкционные ограничения. Анализ динамики основных экономических, 

социальных и бюджетных показателей города весьма актуален, представляет как научный, 

так и практический интерес, позволяет выявить сложившиеся тенденции и проблемы раз-

вития муниципального образования в новых условиях. Становлению приморского города 

как туристического центра региона уделяет внимание председатель Совета Федерации РФ 

В. И. Матвиенко. В рассматриваемом периоде на всех уровнях власти был принят и реали-

зован ряд решений, направленных на совершенствование городской среды. Современный 

облик Таганрога изменили такие проекты, как реконструкция трамвайной сети, строительст-

во плавучего причала и др., одобрены социальные инвестиционные проекты по благоустрой-

ству Пушкинской набережной и реконструкции больницы скорой медицинской помощи.  

 

Ключевые слова 

Город, социально-экономическое развитие, бюджет, доходы, расходы, COVID-19, 

санкционные ограничения.  

 

T. A. Shcherbakova, M. V. Kolesnikov, A. A. Veselaya 
 

TRENDS AND PROBLEMS OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT  

OF CITY OF TAGANROG 

 

Annotation 

Development of city of Taganrog for the period from 2018 to 2022 was accompanied by fol-

lowing conditions: impact of COVID-19 coronavirus infection, conduct of special military opera-

tion and sanctions restrictions. Analysis of dynamics of the main economic, social and budgetary 

indicators of city is very relevant, is of both scientific and practical interest, and allows us to iden-

tify the current trends and problems of development of municipality in new conditions. Chairman 

of Federation Council of Russian Federation V. I. Matvienko pays attention to the formation of 

Primorsky city as tourist center of region. During the period under review, a number of decisions 

aimed at improving the urban environment were adopted and implemented at all levels of gov-

ernment. Modern appearance of Taganrog has been changed by such projects as reconstruction of 

tram network, construction of floating pier, etc., social investment projects for improvement of 

Pushkin Embankment and the reconstruction of emergency hospital have been approved. 

 

Keywords 

City, socio-economic development, budget, income, expenses, COVID-19, sanctions re-

strictions. 

 

Введение 

Таганрог – промышленный, инно-

вационный, научно-образовательный и 

культурный центр, портовый город юга 

страны. Численность населения Таганро-

га около 248 664 человека [1]. 
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К ведущим предприятиям промыш-

ленности относятся: АО «ТЗ «Прибой»», 

АО «Красный гидропресс», ПАО «Тагмет», 

ПАО «ТАНТК имени Г. М. Бериева»; 

ОАО ТКЗ «Красный котельщик» и др. 

Современное экономическое разви-

тие города связано с функционированием 

инновационных предприятий: ООО «НИЦ 

супер-ЭВМ и НК»; ООО «НИЛ АП»; ООО 

«Бета ИР» и др. [2]. В рамках сформиро-

вавшегося IT-кластера в Таганроге функ-

ционируют 696 IT-предприятий; город за-

нимает 1-е место в Европе по числу IT-

специалистов на душу населения и 6-е ме-

сто в мире по количеству IT-проектов [2].  

Таганрог – город у моря, обладает 

туристическим потенциалом, привлекает 

гостей теплым климатом, историей и 

достопримечательностями. 

В рассматриваемом периоде с 2018 

по 2022 гг. социально-экономическое 

развитие муниципального образования 

сопровождалось новыми условиями: 

влияние коронавирусной инфекции 

COVID-19 (2020 г.), начале и проведение 

специальной военной операции (2022 г.), 

санкционные ограничения, мобилизаци-

онные мероприятия в сфере экономики 

(2022 г.). Анализ влияния новых факто-

ров на развитие города весьма актуален и 

представляет как научный, так и практи-

ческий интерес. В рамках исследования 

авторы ставят актуальные вопросы о 

трендах и итогах развития города в усло-

виях санкционного давления на государ-

ство, новых факторах риска развития 

экономики муниципалитета. 

Обсуждение 

Цель исследования, представленно-

го в статье, состоит в анализе динамики 

развития основных экономических, со-

циальных и бюджетных показателей го-

рода Таганрога с 2018 г. по 2022 г. и вы-

явлении основных тенденций и проблем.  

Перед авторами стоят следующие 

задачи: 

– анализ динамики показателей 

экономического и социального развития 

города Таганрога за период с 2018 г. по 

2022 г. (число крупных и средних пред-

приятий обрабатывающих производств, 

объем отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ, услуг 

собственными силами (по крупным и 

средним предприятиям обрабатывающих 

производств), объем инвестиций в основ-

ной капитал за счет всех источников фи-

нансирования по крупным и средним 

предприятиям, среднесписочная числен-

ность работающих по полному кругу 

предприятий, среднемесячная заработная 

плата по полному кругу предприятий); 

– анализ динамики показателей 

бюджетного развития города Таганрога 

за период с 2018 г. по 2022 г. (доходы и 

расходы, дефицит бюджета), выявление 

направления бюджетных расходов; 

– выявление основных тенденций и 

проблем развития в новых условиях. 

Результаты 

Обеспечение устойчивого эконо-

мического и социального развития г. Та-

ганрога является основной целью работы 

органов власти города и региона. Так, по 

состоянию на конец декабря 2022 г. в Та-

ганроге функционировало более 12 тыс. 

предприятий и организаций, на которых 

было занято около 72 тыс. человек [3].  

Промышленность играет основную 

роль в развитии города и региона. На об-

рабатывающую промышленность прихо-

дится 80 % от совокупного объема про-

изведенной продукции предприятиями 

города [4, 5, 6]. В Таганроге по итогам 

2022 г. функционировало 30 крупных и 

средних предприятий обрабатывающих 

производств. Данный показатель имел 

следующую динамику: на 1 января 

2019 г. – 28 предприятий, на 1 января 

2020 г. – 28, на 1 января 2021 г. – 29, по 

итогам 2021 г. – 29. Объем отгруженных 

товаров собственного производства, вы-

полненных работ, услуг собственными 

силами (по крупным и средним предпри-

ятиям обрабатывающих производств) 

составил: в 2018 г. – 70 873,9 млн руб., в 

2022 г. – 110 720,1 млн руб. [4, 6].  

Темп роста данного показателя: в 

2019 г. – 101,9 %; в 2020 г. – 101,6 %; в 

2021 г. – 143,2 %; в 2022 г. – 105,5 % 
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[4, 6]. По рассматриваемому показателю 

Таганрог занимает 2-е место в регионе 

(после города Ростова-на-Дону), доля 

города – 15,5 %. 

В рамках анализа промышленного 

комплекса следует выделить тенденцию 

дефицита кадров рабочих специально-

стей, что является фактором риска разви-

тия реального сектора экономики. 

В 2022 г. семь предприятий г. Та-

ганрога было привлечено к националь-

ному проекту «Производительность тру-

да». К ним относятся: ОАО «325 АРЗ», 

ООО «Натэк-нефтехиммаш», ООО «Хоз- 

Агро», ООО «Армопласт», АО «Крас-

ный гидропресс», ПАО «ТАНТК имени 

Г. М. Бериева», АО «ТЗ «Прибой»» [5]. 

В 2022 г. администрация города про-

вела 4 заседания совета директоров. Пред-

ставители крупного и среднего бизнеса 

муниципального образования участвуют в 

вопросах благоустройства, оказания спон-

сорской помощи организациям культуры и 

лицам, прибывшим из Украины [5]. 

Далее рассмотрим показатели инве-

стиционного развития города. Инвести-

ции позволяют качественно улучшить 

состояние основных фондов и сопутст-

вуют внедрению инновационных техно-

логий. Объем инвестиций в основной ка-

питал по крупным и средним предпри-

ятиям и организациям г. Таганрога: в 

2018 г. – 5 530,4 млн руб., в 2022 г. – 

17 000 млн руб. [4]. Темпы роста данного 

показателя составили: в 2019 г. – 

133,8 %; в 2020 г. – 89,5 %; в 2021 г. – 

108,9 %; в 2022 г. – 235,7 % [4, 6]. 

Несмотря на снижение показателя 

инвестиций в основной капитал в 2020 г., 

в рассматриваемом периоде был реали-

зован ряд важных инвестиционных про-

ектов, изменивших образ города. К таким 

проектам относятся: строительство ново-

го завода компанией «Ростсельмаш», 

строительство плавучего причала, рекон-

струкция трамвайной сети, проекты в об-

ласти ЖКХ и благоустройства города [7]. 

Более того, в 2022 г. были открыты два 

новых детских сада: МАДОУ № 6, 

МАДОУ № 8 [6].  

Динамика развития показателей 

среднесписочной численности работаю-

щих в городе по полному кругу предпри-

ятий следующая: в 2018 г. – 78 258 чел., 

в 2019 г. – 76 604 чел., в 2020 г. – 74 151 

чел., в 2021 г. – 72 910 чел., в 2022 г. – 

71 602 чел. [4]. Зафиксирована динамика 

снижения рассматриваемого показателя. 

Так, среднесписочная численность рабо-

тающих в городе в 2022 г. на 6656 чело-

век меньше, чем в 2018 г.  

 Среднемесячная заработная плата 

в городе по полному кругу предприятий: 

в 2018 г. – 29 478,3 руб., в 2019 г. – 

31 970,0 руб., в 2020 г. – 33 678,9 руб., в 

2021 г. – 36 437,4 руб., в 2022 г. – 

43 139,7 млн руб. [4].  

Уровень регистрируемой безрабо-

тицы снизился в 4 раза. На одного безра-

ботного приходилось шесть вакансий, 

так как ряд предприятий вел набор кад-

ров по разным специальностям [1].  

Общий показатель доходов бюджета 

увеличился с 7125,5 млн руб. в 2018 г. до 

14 339,8 млн руб. в 2022 г. (см. табл. 1) [4]. 

Показатель «доходы бюджета» за 

2022 г. превышает аналогичный показа-

тель за 2018 г. в 2 раза. Рост доходов в 

2022 г. по сравнению с 2021 г. обуслов-

лен преимущественно ростом безвоз-

мездных перечислений. Темпы роста до-

ходов бюджета города следующие: в 

2019 г. – 105,8 %, в 2020 г. – 110 %, в 

2021 г. – 111 %; в 2022 г. – 155,8 %.  

Расходы увеличились с 7219,9 млн 

руб. в 2018 г. до 14 515,6 млн руб. в 

2022 г.  

В рассматриваемом периоде бюд-

жеты дефицитные. Дефицит бюджета в 

2022 г. составил 175,8 млн руб. Макси-

мальное превышение расходов над дохо-

дами зафиксировано в 2019 г.  

Муниципальный долг на 1 января 

2023 г. составил 1937,0 млн руб. Объем 

долга за 2022 г. (к уровню 2021 г.) снизил-

ся на 16 млн руб. Основными факторами 

риска увеличения муниципального долга, 

принятия в будущем дефицитных бюдже-

тов являются: низкий объем собственных 

доходов, объем муниципального долга.  
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Таблица 1 – Динамика показателей доходов и расходов бюджета города Таганрога [4] 
 

Показатели Единица 

измерения 

на  

01.01.2019 

на 

 01.01.2020 

на  

01.01.2021 

на  

01.01.2022 

на  

01.01.2023 

Доходы бюджета города млн руб. 7125,5 7540,3 8291,0 9204,8 14 339,8 

Темп  %  105,8 110 111 155,8 

Собственные доходы: 
налоговые и неналоговые 

млн руб. 2223,9 2203,0 2513,4 2789,7 3130,2 

Темп  %  99 114 111 112,2 

Безвозмездные  
перечисления 

млн руб. 4901,6 5337,3 5777,6 6415,1 11 209,6 

Темп  %  108,9 108,2 111,03 174,7 

Расходы млн руб. 7219,9 7763,4 8473,8 9292,3 14 515,6 

Темп  %  107,2 109,1 109,7 156,2 

Размер дефицита  
бюджета 

млн руб. 94,4 223,1 182,8 87,5 175,8 

 
Далее рассмотрим структуру и ди-

намику развития собственных доходов 
бюджета г. Таганрога. Показатель собст-
венных доходов увеличился с 2223,9 млн 
руб. в 2018 г. до 3130,2 млн руб. в 2022 г. 
[4, 6]. Доля налоговых и неналоговых 
собственных доходов в совокупных до-
ходах муниципального бюджета сле-
дующая: в 2018 г. – 31,2 %, в 2019 г. – 
29,2 %, в 2020 г. – 30,3 %, в 2021 г. – 
30,3 %, в 2022 г. – 21,8 %.  

Доля налоговых доходов в общем 
объеме доходов бюджета составляет: в 
2020 г. – 26,6 % (2205,7 млн руб.); в 
2021 г. – 26,5 % (2 435,7 млн руб.); в 
2022 г. – 19,6 % (2815,3 млн руб.). Дина-
мика данного показателя свидетельству-
ет о потере финансовой независимости 
г. Таганрога. Низкие объемы собствен-
ных налоговых доходов бюджета города 
обусловлены перечнем местных налогов 
и нормативами зачисления налогов в ме-
стный бюджет. Так, доля налога на сово-
купный доход в доходах бюджета города 
составила: в 2020 г. – 1,4 %, в 2021 г. – 
2,7 %; в 2022 г. – 2 %.  

Прямой муниципальный бюджет-
ный эффект от развития субъектов мало-
го бизнеса на территории города Таган-
рога пока незначительный.  

Основной источник доходов – это 
безвозмездные поступления (в 2018 г. – 
68,7 % от общей суммы поступлений, в 
2019 г. – 70,8 %, в 2020 г. – 69,7 %, в 
2021 г. – 69,7 %, в 2022 г. – 78,2 % [4, 6]. 

Далее рассмотрим направления и 
структуру расходов бюджета г. Таганро-
га за период с 2020 г. по 2022 г. 

Объем финансирования по разделу 
«образование» составил: в 2020 г.- 3168,2 
млн руб. (37,4 % от совокупных расходов 
бюджета), в 2021 г. – 3167,1 млн руб. 
(или 34,1 %), в 2022 г. – 3830,1 млн руб. 
(26,4 %) [6]. 

Финансирование по разделу «здра-
воохранение» было в следующих объе-
мах: в 2020 г. – 647,3 млн руб. (7,6 % от 
общих расходов бюджета), в 2021 г. – 
578 млн руб. (6,2 %), в 2022 г. – 
654,5 млн руб. (4,6 %) [6]. 

Доля расходов по разделам «обра-
зование» и «здравоохранение» в общем 
объеме расходов бюджета г. Таганрога 
составила: в 2020 г. – 45 %, в 2021 г. – 
40,3 %, в 2022 г. – 30,9 %. 

По состоянию на 29 декабря 2022 г. 
в систему образования, подведомствен-
ную управлению образования города, 
входили: 57 дошкольных и 31 среднее 
образовательное учреждение, центр пси-
хологического и педагогического сопро-
вождения детей и подростков, 5 учреж-
дений дополнительного образования [6]. 

Основные показатели, характери-
зующие систему в 2022 г., следующие: 
детские сады посещали 11 962 ребенка; в 
муниципальных образовательных учреж-
дениях города обучались 28 544 челове-
ка; в образовательных учреждениях го-
рода работали 2697 учителей и воспита-
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телей; действовали 46 специализирован-
ных класса, где проходили обучение дети 
с задержкой развития; заработная плата 
(среднемесячная) работников в дошколь-
ных образовательных учреждениях – 
34 711,8 руб., в общеобразовательных 
учреждениях – 32 121,5 руб. [6]. 

В рамках федеральных программ 
были открыты два новых детских сада 
МАДОУ № 6, МАДОУ № 8; выполнен 
ремонт фасада здания МОБУ СОШ № 16; 
реализованы проекты по устройству 
спортивных площадок в МАОУ лицей 
№ 4, МОБУ лицей № 7 и по ремонту 
спортивного зала в МОБУ СОШ № 38 [6]. 

По состоянию на 29 декабря 2022 г. 
систему здравоохранения Таганрога 
представляли 16 муниципальных бюд-
жетных учреждений.  

В городе работает ГБУ РО «Онко-
логический диспансер». В лечебно-
профилактических учреждениях помощь 
получают жители Таганрога, а также 
Матвеево-Курганского, Неклиновского и 
Куйбышевского районов. 

В 2020 г. в рамках мероприятий, 
направленных на предупреждение рас-
пространения и устранение последствий 
коронавирусной инфекции COVID-19 
было выделено для муниципальных уч-
реждений здравоохранения Таганрога 
170,6 млн руб. Источники финансирова-
ния: резервные фонды правительства РФ, 
правительства Ростовской области, бюд-
жет города (44 млн руб.) [6]. 

В 2022 г. материально-техническую 
базу улучшили ряд медицинских органи-
заций: МБУЗ «ГБСМП», МБУЗ «Город-
ская больница № 7», МБУЗ «Детская по-
ликлиника № 1», МБУЗ «Детская поли-
клиника № 2», МБУЗ «Родильный дом». 
Планируется выполнить работы по ре-
конструкции зданий больницы скорой 
медицинской помощи, построить новый 
лечебный корпус МБУЗ «ГБСМП» [5]. 

Одной из ключевых проблем муни-
ципального здравоохранения Таганрога 
является дефицит кадров. С целью реше-
ния данной проблемы в рамках муници-
пального бюджета проводились доплаты 
к стипендиям студентов-целевиков и 

врачей-ординаторов РостГМУ, частичная 
компенсация за найм жилья врачам [6]. 

Управлением здравоохранения Та-
ганрога были проведены мероприятия по 
передаче в государственную собствен-
ность муниципальных медицинских ор-
ганизаций с 1 января 2023 г. 

Объем финансирования по разделу 
«социальная политика» составил: в 
2020 г. – 2152,4 млн рублей (25,4 % от 
общих расходов бюджета), в 2021 г. – 
2428,1 млн руб. (или 26,1 %), в 2022 г. – 
2632,8 млн руб. (18 %) [6]. 

Расходы по разделу «культура и ки-
нематография»: в 2020 г. – 326,6 млн руб. 
(3,9 % от совокупных расходов бюдже-
та), в 2021 г. – 340,2 млн руб. (3,7 %), в 
2022 г. – 446,3 млн руб. (3,1 %) [6]. 

В рамках реализуемой социальной 
политики в 2022 г. помощь получили 
86,7 тыс. человек, или 35 % таганрож-
цев [6]. Так, на поддержку семей с деть-
ми, пожилых людей, инвалидов, ветера-
нов и других категорий граждан было 
выделено 2,5 млрд руб. за счет всех 
уровней бюджетов.  

В 2022 г. поддержка ветеранов ВОВ 
и почетных граждан города была профи-
нансирована в объеме 2,5 млн руб. Ис-
точником финансирования является ме-
стный бюджет.  

В рамках муниципальной програм-
мы «Доступная среда» в городском парке 
культуры имени М. Горького выполнены 
работы по адаптации среды для потреб-
ностей инвалидов. Объем финансирова-
ния в 2022 г. составил 6,5 млн руб. из об-
ластного и местного бюджета. 

В городе продолжает действовать 
государственная программа социального 
контракта.  

В 2022 г. было заключено 305 соци-
альных контракта на сумму 45 млн руб.  

В рамках финансирования объектов 
сферы культуры проведены: 

– капитальный ремонт кровель уч-
реждений МУК «ДК «Фестивальный»», 
МБУК «СКЦ «Приморский»». Общая 
стоимость работ составила 56,4 млн руб.; 

– работы по благоустройству Парка 
300-летия города Таганрога. За период с 



39 
 

2023 № 4  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

2020 г. по 2022 г. (по государственной 
программе Ростовской области) было 
выделено 211 537, 53 тыс. руб. [6]. 

В 2022 г. по программе «Театры 
малых городов» было выделено 2951,6 
тыс. руб. из федерального, областного и 
местного бюджетов. Театром имени 
А. П. Чехова были созданы четыре новых 
спектакля [6]. 

Расходы по разделам «националь-
ная экономика» и «ЖКХ» составили: в 
2020 г. – 1 426,3 млн руб. (или 16,8 % от 
общих расходов бюджета), в 2021 г. – 
1958,4 млн руб. (21,1 %), в 2022 г. – 
5911,5 млн руб. (40,7 %) [6]. 

В 2022 г. исполнительной властью 
города на основе предложений субъектов 
малого и среднего бизнеса был разрабо-
тан план действий по обеспечению по-
ступательного развития муниципальной 
экономики в условиях санкционного 
давления. 90 актуальных предложений 
было представлено в адрес правительст-
ва Ростовской области.  

Расходы по направлению «общего-
сударственные расходы» и по прочим 
разделам бюджета составили: в 2020 г. – 
753 млн руб. (или 8,9 % от общих расхо-
дов бюджета); в 2021 г. – 621,7 млн руб. 
(6,7 %), в 2022 г. – 753 млн руб. (5,19 %) [6]. 

Выводы 
В рамках новых условий развития 

динамика основных экономических и со-
циальных показателей положительная. 
Однако в рассматриваемом периоде вы-
явлено поступательное снижение показа-
теля «среднесписочная численность ра-
ботающих по полному кругу предпри-
ятий». Анализ развития промышленного 
комплекса отражает тенденцию дефици-
та кадров рабочих специальностей, что 
является сдерживающим фактором роста 
экономики. 

Объемы доходов и расходов бюд-
жета г. Таганрога имеют положительную 
динамику. Но рост доходов в 2022 г. обу-
словлен преимущественно ростом без-
возмездных перечислений. В рассматри-
ваемом периоде бюджеты дефицитные. 
Муниципальный долг на 1 января 2023 г. 
зафиксирован в объеме 1937,0 млн руб. 

Доля собственных доходов (нало-
говых и неналоговых) в совокупном объ-
еме доходов муниципального бюджета 
низка и имеет тенденцию к снижению, 
что свидетельствует о потере финансо-
вой независимости местного самоуправ-
ления. Так, доля налога на совокупный 
доход в доходах бюджета города соста-
вила: в 2020 г. – 1,4 %, в 2021 г. – 2,7 %; 
в 2022 г. – 2 %. Прямой муниципальный 
бюджетный эффект от развития субъек-
тов малого бизнеса на территории города 
Таганрога пока незначительный.  

Основной источник доходов – без-
возмездные поступления. 
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Ф. С. Бекирова, Л. А. Согомонян, С. В. Кравцов  
 

ПРОБЛЕМЫ РАЗДЕЛЬНОГО СБОРА ТВЕРДЫХ КОММУНАЛЬНЫХ ОТХОДОВ: 

ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 
 

Аннотация 
В статье представлена создаваемая в России безотходная экономическая модель, в 

основу которой положены принципы циркулярной экономики, рассмотрена и поэтапно 
подтверждена ее эффективность на основе грамотного обращения с отходами, что подра-
зумевает организацию раздельного сбора отходов, их максимальную сортировку, вовле-
чение во вторичный оборот, доведения до минимума объема направляемых на полигоны 
отходов. Авторы полагают, что существующие в стране проблемы внедрения раздельного 
сбора отходов имеют организационно-правовой характер, что находит подтверждение в 
результатах накопленного наукой эмпирического материала.  

 

Ключевые слова 
Циркулярная экономика, твердые коммунальные отходы, правовые пробелы, раз-

дельный сбор. 
 

F. S. Bekirova, L. A. Sogomonyan, S. V. Kravtsov  
 

PROBLEMS OF SEPARATE COLLECTION OF SOLID MUNICIPAL WASTE: 

LEGAL ASPECT 
 

Annotation 
Article presents the non-waste economic model being created in Russia, which is based on 

principles of circular economy; its efficiency is considered and step-by-step confirmed on basis 
of competent waste management, which implies the organization of separate waste collection, 
their maximum sorting, involvement in secondary turnover, bringing to a minimum the volume 
of waste sent to landfills. Authors believe that existing in country problems of implementation 
of separate waste collection have organizational and legal nature, which is confirmed by results 
of empirical material accumulated by science. 

 

Keywords 
Circular economy, municipal solid waste, legal gaps, separate collection. 

 

Введение 
Комплекс экологических, продо-

вольственных, сырьевых и энергетиче-
ских проблем, возникших как объектив-
ный фактор развития человечества и на-
прямую влияющих на жизнь всего насе-
ления Земли, потребовал объединения 
усилий мирового сообщества в ответ на 
глобальные вызовы [15]. Ответами на 
возникшие проблемы стали разработка и 

реализация концепции циркулярной эко-
номики (80-е гг. ХХ в.), в основу которой 
положен принцип охвата всего жизнен-
ного цикла продукта: его производство, 
потребление, переход в состояние отхо-
дов, утилизация отходов через вовлече-
ние их как вторсырья в переработку, вто-
ричное использование, восстановление и 
другие элементы циркулярного произ-
водства.  
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Переход России к циркулярной 

экономике, анонсированный в ходе меро-

приятий Гайдаровского форума 2022 г., 

разработка и реализация федерального 

проекта «Экономика замкнутого цикла» 

стали актуальной необходимостью, учи-

тывая экологические проблемы, связанные 

в том числе с образованием твердых ком-

мунальных отходов (ТКО), ежегодно на-

капливаемых в объеме 50-60 млн т, из них 

только около 50 % сортируется; всего 12 % 

из отсортированных отходов вовлекается 

во вторичный хозяйственный оборот. 

Свалки в стране занимают уже 40 тыс. кв. 

км ее территории, увеличивая занимаемую 

площадь на 4 тыс. кв. км в год.  

Между тем формирование устойчи-

вой системы обращения с отходами как 

основного звена циркулярной экономики 

началось в стране уже в 2014 г., когда 

был принят Федеральный закон от 

29.12.2014 № 458-ФЗ [14]. Однако инсти-

тут раздельного сбора отходов в приня-

том законодательном акте предусмотрен 

не был. Закон не содержал и норм, кото-

рые бы отражали необходимость форми-

рования эффективной системы обраще-

ния с отходами. Данные обстоятельства 

предопределили необходимость внесения 

последующих изменений и дополнений в 

нормативные акты, регулирующие сферу 

обращения с отходами.  

Дальнейшие важнейшие изменения в 

сфере обращения с отходами связаны с 

началом «мусорной реформы» (2019 г.), 

заявленная цель которой – формирование 

на принципах циркулярной экономики эф- 

фективной системы обращения с тверды-

ми коммунальными отходами. Базис ре-

формы составили Стратегия развития про- 

мышленности по обработке, утилизации и 

обезвреживанию отходов производства и 

потребления на период до 2030 г. [10] и 

Национальный проект «Экология» [7]. 

Внесенные после старта реформы 

изменения в нормативные и законода-

тельные акты обусловлены новым под-

ходом к системе обращения с ТКО. Наи-

более сущностные изменения, внесенные 

Федеральными законами от 26.07.2019 

№ 225-ФЗ, от 16.12.2019 № 431-ФЗ, от 

11.06.2021 № 170-ФЗ, от 01.07.2021 

№ 273-ФЗ, от 02.07.2021 № 356-ФЗ, от 

14.07.2022 № 268-ФЗ, от 04.08.2023 

№ 476-ФЗ, можно классифицировать ис-

ходя из отнесения их к организационным, 

финансовым изменениям и изменениям, 

связанным с созданием и функциониро-

ванием информационной платформы 

системы обращения с ТКО (рис. 1).  

 

 

Рисунок 1 – Классификация значимых изменений,  

внесенных законодательными актами после начала «мусорной реформы»* 
 

* Составлен авторами на основании данных [4].  



43 
 

2023 № 4  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

Анализ законодательных и норма-
тивных актов с внесенными в них изме-
нениями и дополнениями этого периода, 
составляющие суть «мусорной рефор-
мы», привел к однозначным выводам со 
стороны научного сообщества правове-
дов и практикующих юристов, что по-
прежнему в них наличествует ряд нераз-
решенных проблем, особое место среди 
которых занимает проблема внедрения 
раздельной системы сбора ТКО.  

Внедрение раздельной системы сбо-
ра ТКО должно быть подкреплено устой-
чивой правовой базой, а также жизнеспо-
собной долгосрочной финансовой и орга-
низационной моделью, поддерживающей 
непрерывную деятельность и надлежащее 
соблюдение правовой базы, а также обес-
печивающей подотчетность органов, от-
ветственных за формирование политики, 
операторов и пользователей. 

Учитывая, что вопрос внедрения 
раздельной системы сбора ТКО имеет 
большую значимость в создании высоко-
эффективной системы обращения отхо-
дов, мы посчитали необходимым иссле-
довать данную проблему с правовой точ-
ки зрения в настоящей статье. 

Правовые основы и состояние 

организации системы раздельного 

сбора ТКО  
Организация раздельного накопле-

ния и сбора ТКО осуществляется с уче-
том комплекса вопросов, относящихся к 
базовым правам граждан Российской 
Федерации, к основным принципам и 
приоритетам государственной политики 
в сфере экологии, правовым, организа-
ционным и экономическим основам об-
ращения с отходами, в том числе с твер-
дыми коммунальными отходами, в Рос-
сийской Федерации, общим правилам 
предоставления коммунальных услуг, а 
также к области трудового права. Пере-
чень документов по вопросам организа-
ции деятельности, связанной с обраще-
нием с отходами, в том числе с твердыми 
коммунальными отходами, является 
многоуровневым, содержит нормативные 
акты, регламентирующие процессы пре-
дотвращения вредного воздействия от-

ходов производства и потребления на 
здоровье человека и окружающую среду, 
а также вовлечения таких отходов в хо-
зяйственный оборот в качестве дополни-
тельных источников сырья в соответст-
вии с приоритетами государственной по-
литики в сфере экологии, включает сово-
купность норм и правил, принятых в со-
ответствии с разграничением полномо-
чий в сфере охраны природы между фе-
деральными органами государственной 
власти, органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления. Об-
щеобязательные нормы (правила) в части 
раздельного накопления и сбора твердых 
коммунальных отходов закрепляют зако-
нодательные и нормативные акты, при-
веденные в таблице 1 [4]. Законодатель-
ством Российской Федерации прямые 
или косвенные ограничения для внедре-
ния раздельного сбора ТКО не установ-
лены, не содержится в нем и норм, обя-
зующих потребителей товаров осуществ-
лять раздельный сбор отходов. Только 
п. 2 и 6 ст. 13.4 Федерального закона от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах произ-
водства и потребления» (далее Феде-
ральный закон № 89-ФЗ) содержат нор-
мы по раздельному складированию по 
видам отходов, группам отходов, груп-
пам однородных отходов и раздельному 
накоплению и отсылки к правилам об-
ращения с ТКО, утвержденным Прави-
тельством РФ, и порядку накопления (в 
том числе раздельному накоплению) 
ТКО, утвержденному органом исполни-
тельной власти региона.  

Таким образом, федеральное зако-
нодательство не устанавливает обязан-
ность тех или иных лиц осуществлять раз-
дельный сбор ТКО, но предусматривает 
такую возможность для законодательства 
субъектов Российской Федерации. Иными 
словами, федеральные органы власти, 
провозгласив необходимость внедрения и 
развития раздельного сбора ТКО, не уста-
новили понудительных мер для всех по-
требителей, отдав это полномочие на ре-
гиональный уровень. Закон об отходах 
устанавливает требования к региональным 
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программам в области обращения с отхо-
дами, в том числе с ТКО, и к территори-
альным схемам обращения с отходами. 
Однако в их числе не содержатся требова-
ния о включении в региональные доку-
менты положений об организации и осу-

ществлении деятельности по раздельному 
сбору ТКО. Как показали результаты про-
веденных исследований, во многих регио-
нах страны раздельный сбор ТКО не пре-
дусмотрен территориальными схемами 
обращения с отходами [6]. 

 
Таблица 1 – Перечень документов, регламентирующих сферу обращения с ТКО [4] 

 

Нормативный акт Наименование 

Кодекс РФ  Гражданский кодекс РФ, Жилищный кодекс РФ, Земельный кодекс РФ 

Федеральный закон  «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ 

Указ, поручение,  
послание  
Президента РФ 

Указ «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 г.» от 21.07.2020 № 474, Поручение от 15.11.2017 № Пр-2319, По-
слание Федеральному Собранию РФ от 15.01.2020  

Постановление  
Правительства РФ 

«Об утверждении Правил коммерческого учета объема и (или) массы 
твердых коммунальных отходов» от 03.06.2016 № 505, «Об утверждении 
перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на 
землях или земельных участках, находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности, без предоставления земельных участков и 
установления сервитутов» от 03.12.2014 № 1300, «Об определении норма-
тивов накопления твердых коммунальных отходов» (вместе с «Правилами 
определения нормативов накопления твердых коммунальных отходов») от 
04.04.2016 № 269, «О предоставлении коммунальных услуг собственни-
кам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых до-
мов» (вместе с «Правилами предоставления коммунальных услуг собст-
венникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 
домов») от 06.05.2011 № 354, «Об обращении с твердыми коммунальными 
отходами и внесении изменения в Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 25.08.2008 № 641 (вместе с «Правилами обращения с 
твердыми коммунальными отходами»)» от 12.11.2016 № 1156 

План мероприятий План мероприятий (Дорожная карта) по введению раздельного накопле-
ния и сбора твердых коммунальных отходов, утвержденный Заместителем 
Председателя Правительства Российской Федерации В. В. Абрамченко от 
01.06.2020 № 4586п-П11 

 
По данным ППК «Российский эко-

логический оператор», уровень охвата 
раздельным накоплением ТКО достиг в 
стране 56,6 %, или 82 млн человек. В 
5 регионах уже достигнут 100 %-ный ох-
ват населения раздельным накоплением, в 
14 внедряется пофракционный сбор ТКО, 
48 субъектов РФ реализуют двухконтей-
нерную систему сбора отходов, в 12 ре-
гионах комбинируют обе системы: двух-
контейнерную и пофракционную [12].  

В 46 субъектах России внедрение 
системы раздельного сбора ТКО было 
предусмотрено с 2022 г., однако, соглас-
но данным Ассоциации содействия эко-
номике замкнутого цикла «Ресурс», в 
2022 г. 11 регионов страны не осуществ-
ляли мероприятий по раздельному нако-

плению ТКО по причине недостаточно-
сти или отсутствия мощностей по обра-
ботке отходов, отсутствия объектов для 
утилизации выбранных полезных фрак-
ций отходов после обработки и недоста-
точности контейнерных площадок, обо-
рудованных для установки контейнеров 
для раздельного накопления ТКО. 

Результаты 
Комплекс мероприятий по измене-

нию структуры системы обращения с от-
ходами реализуется Правительством и 
регионами Российской Федерации с на-
чала второго десятилетия XXI века [11]. 
Внедрение новой системы обращения с 
отходами, стартовавшее с очередным 
этапом Реформы обращения с отходами 
производства и потребления в 2019 г., 
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актуализировало потребность в органи-
зации раздельного сбора ТКО, который, 
по мнению большинства экспертов, дол-
жен сопровождаться информационным 
потоком о морфологическом составе и 
фракционности отходов. Такая позиция 
экспертов связана с тем, что указанные 
показатели являются основой для опре-
деления, состоящего из предусмотрен-
ных законодательством способов утили-
зации отходов: направления на перера-
ботку, рекуперацию энергии, производ-
ство топлива и для остаточной фракции – 
захоронение. Кроме того, данные о со-
ставе ТКО в разрезе каждой администра-
тивной единицы позволят: 

– объективно оценить ресурсный и 
энергетический потенциал отходов и оп-
ределить необходимую «глубину» их 
сортировки и переработки; 

– эффективно управлять ресурсами, 
используя имеющиеся производственные 
мощности и технологии удаления загряз-
няющих примесей; 

– минимизировать риски на рабо-
чем месте, оценивая возможное негатив-
ное воздействие компонентов отходов не 
только на окружающую среду, но и на 
работающий в сфере обращения с отхо-
дами персонал. 

Внесенными в законодательство из-
менениями сбор отходов теперь опреде-
лен как процесс «приема отходов в целях 
их дальнейших обработки, утилизации, 
обезвреживания, размещения лицом, 
осуществляющим их обработку, утилиза-
цию, обезвреживание, размещение». Из-
менения затронули и органы местного 
самоуправления, в компетенцию которых 
входят вопросы определения схемы раз-
мещения отходов, создания и содержания 
мест (площадок) накопления твердых 
коммунальных отходов, установлены 
правила обустройства таких мест и веде-
ния их реестра, что свидетельствует о су-
щественных подвижках законодательства 
в решении проблемы раздельного сбора 
ТКО. Несмотря на значительные измене-
ния, произошедшие в области обращения 
с твердыми коммунальными отходами, 
многие вопросы, связанные с формирова-

нием эффективной системы раздельного 
сбора ТКО, требуют дальнейшей прора-
ботки и детализации. Необходимо отме-
тить, что отечественная научная база на-
полнена исследованиями ученых, рас-
сматривающих необходимость, целесооб-
разность и эффективность формирования 
и развития системы раздельного сбора 
ТКО в регионах страны [13]. 

Так, исследуя вопросы перехода 
Удмуртской Республики на сепарацию 
отходов в целях извлечения опасных и 
ценных компонентов, О. П. Дружакина, 
А. А. Рязанова и Т. А. Тарасов, ссылаясь 
на данные Публично-правовой компании 
«Российский экологический оператор», 
указывают, что производственное обору-
дование и площадки созданных в стране 
предприятий (более 1200) с производст-
венной мощностью до 37 млн т отходов в 
год, используются только на 10 %, ути-
лизируя 4-5 % собранных региональны-
ми операторами ТКО. Авторы публика-
ции обращают внимание на имеющуюся 
в мире практику создания необходимой 
инфраструктурной среды в сфере обра-
щения с отходами, представляющей со-
бой основу для обеспечения утилизации 
ТКО перерабатывающими предприятия-
ми, когда отходы являются для предпри-
ятий источником вторсырья [3].  

На необходимость раздельного 
сбора отходов указывает в своих работах 
и Н. А. Путинцева, отмечая, что важ-
ность такого подхода к сбору ТКО пони-
малась даже в плановой экономике, где 
была разработана эффективная система 
сбора макулатуры и металлолома, а так-
же бутылок со специально унифициро-
ванными в этих целях их формами (для 
молока, соков, газированных и алкоголь-
ных напитков и др.) [9].  

Исследуя проблему раздельного 
сбора ТКО, Ю. В. Плохих отмечает, что 
раздельный сбор отходов – это началь-
ный этап в системе обращения с ТКО, и 
отсутствие необходимой инфраструкту-
ры вблизи источника отходов, не позво-
ляющее осуществлять сортировку мусо-
ра на начальном этапе, приводит к нера-
циональному использованию ресурсов на 
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последующих этапах обращения с отхо-
дами. Ученый, обращаясь к правовому 
сообществу, отмечает, что качество сбо-
ра отходов определяет уровень рацио-
нальности использования ресурсов и 
объем отходов, направляемых на утили-
зацию, и по сути призывает его к рас-
смотрению правовых пробелов в этом 
вопросе, среди которых указывает на не-
определенность роли отдельных субъек-
тов и отсутствие классификатора спосо-
бов сбора отходов, позволяющего опре-
делить наиболее оптимальные из них [8]. 

Сегодня в науке довольно подробно 
проработаны экономические модели 
утилизации ТКО, полученных путем их 
раздельного сбора, даже для отдельных 
субъектов РФ, однако вопросы, носящие 
организационно-правовой характер, до 
настоящего времени остаются не решен-
ными. Если обратиться к исследованиям 
ученых, рассматривающих данную про-
блематику, то большинство из них объ-
ясняют наличие таких пробелов сово-
купностью ряда факторов.  

Так, рассматривая препятствия, 
стоящие на пути раздельного сбора ТКО, 
М. Г. Гирич и А. Д. Левашенко указыва-
ют на низкую общественную осведом-
ленность, отсутствие профессиональной, 
прямой коммуникации с населением, от-
мечая существование в стране лишь от-
дельных волонтерских проектов и фак-
тически отсутствие государственной сис-
темы просвещения. С их точки зрения, 
развитию системы раздельного сбора 
ТКО препятствует также отсутствие до 
конца проработанного механизма пере-
работки отходов, связанное с недоста-
точностью действующих мощностей по 
утилизации отходов и отсутствием соб-
ственной инфраструктуры по утилизации 
отходов, на строительство которой тре-
буются значительные денежные вложе-
ния, неэффективность действующей сис-
темы расширенной ответственности про-
изводителей, обусловленная в том числе 
несоответствием нормативов утилизации 
и ставки сбора, что делает уплату эколо-
гического сбора более выгодной, нежели 
утилизацию отходов [1].  

В своем исследовании «Территори-
альная схема обращения с отходами как 
нормативно-правовой инструмент фор-
мирования системы раздельного сбора 
отходов» О. П. Дружакина [2] высказы-
вает аналогичный взгляд на проблемы 
создания системы раздельного сбора от-
ходов, отмечая низкий уровень экологи-
ческой культуры населения, отсутствие 
механизмов привлечения переработчиков 
в качестве активных участников системы 
обращения с отходами, инструментов их 
правового сопровождения и мотивации с 
учетом региональных особенностей. 

Таким образом, большинство ис-
следователей выделяют в качестве ос-
новных проблем создания системы раз-
дельного сбора ТКО отсутствие необхо-
димых акцентов на роль каждого из 
субъектов системы, классификатора оп-
тимальных способов сбора отходов, эф-
фективной государственной системы 
просвещения, достаточного уровня ин-
формированности населения о важности 
раздельного сбора отходов. Основными 
препятствиями для повсеместного вне-
дрения системы раздельного сбора ТКО 
авторы также называют противоречи-
вость понятийного аппарата, несовер-
шенство законодательства и политики 
РОП, нивелирующих актуальность про-
блемы раздельного сбора отходов. 

С точки зрения авторов статьи, 
приведенные исследователями проблемы 
в сфере раздельного сбора отходов игра-
ют важную роль в создании эффективной 
системы раздельного сбора ТКО, однако 
в различной степени оказывают влияние 
на процесс ее формирования. При этом 
проблемы, связанные с понятийным ап-
паратом, имеют опосредованное влияние 
на процесс создания такой системы [5], 
хотя правовая определенность в терми-
нологии приводит к тому, что ТКО и от-
ходы от использования товаров зачастую 
смешиваются в одном потоке. 

Выводы 
В рамках стартовавшей в 2019 г. 

«мусорной реформы», предусматриваю-
щей переход к циркулярной экономике, 
основополагающий инструмент органи-
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зации современной системы обращения с 
отходами – институт раздельного сбора 
отходов потребления населением, фор-
мируется медленно. По-прежнему раз-
дельный сбор ТКО остается на втором 
плане программных документов. 

Проведенное авторами исследова-
ние еще раз показало необходимость 
оценки и учета накопленного другими 
странами опыта формирования системы 
раздельного сбора ТКО, разработки но-
вых и корректировки имеющихся право-
вых механизмов в социальной политике, 
популяризации среди населения раздель-
ного сбора отходов, его пользы, выра-
ботки экономических инструментов, ко-
торые бы стимулировали раздельный 
сбор ТКО со стороны населения (к при-
меру, право выбора компании, которой 
они готовы отдать ставшие отходами 
продукты и товары для их удаления, ис-
ходя из качества и цены оказываемой ус-
луги, расчет услуги по обращению с ТКО 
не на основании площади помещения, в 
котором проживают плательщики, а объ-
ема накопленных ими ТКО). 
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Аннотация 
Ключевой принцип кластерной политики, проводимой разными странами, – тесное 

взаимодействие государства, бизнеса и научной среды. Перспективность реализации дан-
ного принципа находит отражение в стимулирующем воздействии государства на развитие 
кластеров. В статье рассмотрены возможности применения механизма государственно-
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Введение 
В условиях продолжающейся гео-

политической нестабильности, затраги-
вающей большинство стран мира, проис-
ходит расширение использования инст-
рументария государственно-частного 
партнерства (ГЧП) при создании и разви-
тии кластерных организационных форм. 
Важным вектором трансформации миро-
хозяйственного пространства становится 
расширение интеграционных связей 
партнеров в рамках кластеров. Данный 
позитивный фактор дает новый импульс 
расширению хозяйственных связей. Объ-
единение участников кластера способст-
вует реализации инновационных проектов 
и развитию инвестиционных партнерств.  

В основу современного развития 
кластеров положен принцип взаимодей-
ствия государства, бизнеса и науки, по-
лучивший название «тройной спирали». 
Государству здесь отведена ключевая 
роль. Именно государственное регулиро-
вание межотраслевых и межрегиональ-
ных связей нивелирует эффекты локали-
зации и неравномерного развития сфер 
хозяйственной деятельности и террито-
рий. В данном контексте актуальность 
приобретает поиск путей гармоничного 
взаимодействия партнеров в рамках кла-
стера и адаптация применения механизма 
государственно-частного партнерства к 
современным реалиям кластерной поли-
тики.  
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Традиционно партнерство государ-

ства и бизнеса основано на контракте (со-

глашении) о совместной работе между 

государственным и частным секторами 

экономики, что открывает новые возмож-

ности для моделирования роста иннова-

ционного потенциала кластера, имеет эв-

ристическую ценность в исследовании 

государственной кластерной политики. 

Эксперты отмечают перспективность 

применения механизма ГЧП при проведе-

нии кластерной политики в стране.  

Материалы и методы 

Управленческие аспекты кластер-

ной политики развиваются в работах 

М. Портера и последователей его школы 

[13]. Среди российских исследователей, 

изучающих проблемы реализации кла-

стерной политики, выделим работы 

Л. С. Маркова [12]. В его трудах показа-

на роль кластерного подхода к формиро-

ванию моделей управления хозяйствен-

ным развитием страны и раскрыта адек-

ватность мер государственной кластер-

ной политики. 

Анализ научной литературы демон-

стрирует многообразие схем объедине-

ния субъектов хозяйствования в класте-

ры на основе изучения межотраслевого 

баланса и прямых связей между отрасля-

ми; анализа обратных (со стороны по-

требителей) связей межотраслевого ба-

ланса; исходя из тесноты связи групп от-

раслей и территорий и др. Говоря об 

управленческих особенностях и отрасле-

вой интерпретации кластерной политики, 

ученые и практики сходятся во мнении, 

что роль государства в создании и разви-

тии кластеров весьма значительная, а в 

некоторых случаях – определяющая. Так, 

на примере промышленных кластеров 

хорошо виден механизм реализации це-

ленаправленной государственной поли-

тики по развитию отраслей и регионов.  

Вовлеченность государства в регу-

лирование деятельности предприятий – 

участников кластера находит отражение 

в механизме государственно-частного 

партнерства. Применение механизма 

ГЧП в кластерной политике в большей 

мере характерно для реализации модели 

формирования кластера «сверху», когда 

инициатором его создания является го-

сударство. Отметим, что конструктивное 

взаимодействие власти и бизнеса реали-

зуется не только в экономике, но и в со-

циальной сфере, науке, общественной 

жизни общества [8].  

Среди российских исследователей 

одно из первых определений механизма 

государственно-частного партнерства 

представлено следующим образом: «это 

институциональный и организационный 

альянс между государством и бизнесом в 

целях реализации национальных и меж-

дународных, масштабных и локальных, 

но всегда общественно значимых проек-

тов и программ в различных сферах дея-

тельности: от развития стратегически 

важных отраслей промышленности и 

науки до обеспечения общественных ус-

луг» [6].  

Ученые отмечают, что основопола-

гающей чертой ГЧП является сбаланси-

рованность интересов государственного 

и частного секторов экономики, разделе-

ние и перераспределение рисков при 

реализации крупномасштабных хозяйст-

венных проектов. Такая форма сотруд-

ничества государства и бизнеса качест-

венно отличается от формата взаимодей-

ствия участников на рынке государст-

венных закупок [5]. То есть если госу-

дарство выступает в качестве одной из 

сторон контракта (договорных отноше-

ний), это не означает, что данная форма 

сотрудничества является государственно-

частным партнерством. 

Применительно к кластерам в кон-

тексте государственно-частного партнер-

ства кластерная модель развития предпо-

лагает тесное взаимодействие государст-

ва и бизнеса с целью улучшения эконо-

мической среды, стимулирования инно-

ваций и повышения конкурентоспособ-

ности предприятий, действующих в рам-

ках кластера. Такого рода взаимодейст-

вие партнеров фиксируется в заранее со-

гласованных документах и совместных 

проектах.  
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В России в 2023 г. вступил в силу 

льготный режим работы промышленных 

кластеров, направленный на ускоренную 

реализацию инвестиционных проектов. 

Государством введены новые меры под-

держки участников кластера, например: 

субсидии покупки пилотной партии им-

портозамещающей продукции в размере 

150 млн руб.; льготные ставки кредито-

вания; снижение страховых взносов до 

7,6 %; право на использование таможен-

ного и налогового мониторинга. При 

этом государством были установлены 

дополнительные требования к участни-

кам кластера. Прежде всего, отметим, 

что создание и развитие кластера осуще-

ствляется с учетом стратегии простран-

ственного развития России и схем терри-

ториального планирования страны.  

В промышленном кластере создает-

ся специализированная организация, от-

вечающая за его работу. Это может быть 

коммерческая и некоммерческая органи-

зация. В ее полномочия входит коорди-

нация взаимодействия участников кла-

стера, экспертная и методическая под-

держка их деятельности. 

Вопросы развития и координации 

процесса взаимодействия участников 

кластера остаются актуальными на про-

тяжении всего его жизненного цикла. В 

настоящее время возникают и новые це-

ли: расширение импортозамещающего 

потенциала кластера; развитие инвести-

ционных проектов, включающих не ме-

нее пяти предприятий, подключенных к 

выпуску импортозамещающей продук-

ции; организация работы не менее одно-

го предприятия, производящего конеч-

ную продукцию; создание устойчивой 

транспортно-логистической инфраструк-

туры; развитие единого механизма фи-

нансовых расчетов; обеспечение терри-

ториальной интеграции и адаптации к 

внешним вызовам. 

Работа кластера непосредственно 

связана с отраслевыми проектами импор-

тозамещения. В этих целях разрабатыва-

ется паспорт и технико-экономическое 

обоснование инвестиционных проектов 

кластера, направленных на импортоза-

мещение. Меры поддержки участников 

промышленных кластеров со стороны 

государства включают широкую линейку 

льгот: снижение страховых взносов; 

льготные кредиты; субсидии на приобре-

тение стартовых партий продукции; уп-

рощенное администрирование. В 2023 г. 

расширены региональные меры под-

держки российских кластеров. Они 

включают: возмещение участникам кла-

стера части затрат на приобретение обо-

рудования (Челябинская область, Тю-

менская область); предоставление льгот-

ных займов на разработку технологиче-

ской и проектной документации для про-

изводства и реализации пилотных партий 

продукции (Республика Чувашия); воз-

мещение затрат на приобретение обору-

дования и сертификацию продукции 

(Республика Башкортостан); предостав-

ление инвестиционных налоговых выче-

тов (Рязанская область) [15]. 

Результаты и обсуждение  

В кластерах прослеживается функ-

циональная зависимость участников, по-

строенная на выполнении ими их взаим-

ных обязательствах. Большинство экс-

пертов поддерживает целесообразность 

снижения уровня функциональной зави-

симости и рекомендует создание класте-

ров на базе фондов развития промыш-

ленности. В таком случае меры государ-

ственной поддержки участников класте-

ра будут способствовать повышению ка-

чества инвестиционных проектов [15]. 

Анализ полемики в области содер-

жательного наполнения термина «госу-

дарственно-частное партнерство» позво-

лил выделить ряд подходов, сложивших-

ся в публикациях российских и ино-

странных авторов. Социально ответст-

венная направленность создания класте-

ров подразумевает учет интересов и по-

требностей местного населения, обеспе-

чение равного доступа к возможностям 

развития бизнеса для всех участников, 

поддержку создания рабочих мест, 

улучшение условий жизни и благосос-

тояния сообщества, учет экологической 
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устойчивости и сохранение окружающей 

среды, работу с местной инфраструкту-

рой и обеспечение доступности услуг для 

всех участников кластера. Кроме того, 

социально ответственная направленность 

включает в себя проведение образова-

тельных программ, которые способству-

ют профессиональному и личностному 

развитию членов сообщества и улучше-

нию качества жизни. 

Некоторые авторы отмечают, что 

государственно-частное партнерство яв-

ляется инструментом повышения эффек-

тивности управления и реализации про-

ектов. Они полагают, что при совместной 

работе государства и частного сектора 

возможно использование лучших прак-

тик и ресурсов обеих сторон, что способ-

ствует ускорению развития различных 

отраслей экономики. 

Тем не менее существуют и крити-

ческие точки зрения на государственно-

частное партнерство. Некоторые авторы 

указывают на риски и негативные по-

следствия такого сотрудничества, такие 

как коррупция, ущемление прав частных 

компаний, неэффективное использование 

бюджетных средств и т. д. 

Таким образом, полемика в области 

содержательного наполнения термина «го-

сударственно-частное партнерство» отра-

жает разнообразные точки зрения на этот 

инструмент сотрудничества, его потенциал 

и проблемы. Важно учитывать различные 

подходы к ГЧП при разработке и реализа-

ции конкретных проектов с участием го-

сударственного и частного секторов. 

Реализация интересов государст-

венных и частных хозяйствующих субъ-

ектов в кластерах поддерживается науч-

ными центрами и вузами. Интересы биз-

неса находят отражение в: доступе к но-

вым рынкам и экономическим сферам 

деятельности; получении дополнительной 

прибыли от распоряжения государствен-

ными активами; возможности координа-

ции своих стратегий с планами террито-

риального развития страны; привлечении 

средств бюджета для реализации инве-

стиционных проектов; распределении 

рисков участия в проектах. Такой подход 

позволяет обновить государственные и 

муниципальные сектора экономики; госу-

дарственные структуры получают доступ 

к бизнес-планам предприятий, экономят 

средства бюджета и обеспечивают повы-

шение налоговых поступлений. Так реа-

лизуется синергетический эффект от со-

вместного использования ресурсов и по-

вышается инновационная направленность 

хозяйственной деятельности.  

Методологическую основу иссле-

дования вопросов применения инстру-

ментария ГЧП в кластерной политике 

составили теории конкурентных пре-

имуществ, обеспечивающие возмож-

ность повышения инновационного по-

тенциала кластерным инициативам, тео-

рия кластерного управления экономикой, 

общая теория менеджмента. Эвристиче-

ский потенциал вышеназванных теорий 

позволил обосновать целесообразность 

государственной поддержки и практиче-

ского применения механизма ГЧП в 

осуществлении кластерной политики как 

базового вектора перезагрузки сущест-

вующей модели управления хозяйст-

вующими субъектами, что особенно 

важно в сложившихся геополитических и 

санкционных условиях. 

«Среди преимуществ кластерных 

организационных форм выделяют: сни-

жение производственных издержек пред-

приятий (за счет эффективной реализации 

долгосрочных контрактов, централизации 

ряда функций, внедрения общих инфор-

мационных систем); повышение конку-

рентных преимуществ (за счет оптимиза-

ции качества и ценообразования, наличия 

долгосрочной стратегии развития, опти-

мизации внешней и внутренних связей); 

расширение доли кластера на внешнем и 

внутреннем рынках (за счет повышения 

экспортной способности фирм, маркетин-

га, имиджа и его продвижения на рынке); 

укрепление связей и сотрудничества (за 

счет налаживания сетевых связей с кла-

стерными организациями в подобном сек-

торе, развития интеграционных и коопе-

рационных связей)» [4]. 
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Российское государство, учитывая 

аспекты динамичности внешней среды, 

принимает комплекс мер, направленных 

на повышение уровня доверия между го-

сударством, бизнесом, научным сообще-

ством на региональном, отраслевом и 

межотраслевом уровне с учетом лучших 

практик государственно-частного парт-

нерства.  

В рамках кластерной политики по-

вышается эффект от применения мер го-

сударственной поддержки. Для миними-

зации и разделения рисков между участ-

никами кластерных проектов развивается 

инструментарий защиты и поощрения 

капиталовложений. Участники кластера 

заключают соглашения о защите прав 

инвесторов, позволяющие формировать 

прогнозные оценки условий реализации 

проектов и компенсировать часть затрат, 

связанных с участием в кластере. 

Выводы 

В статье рассмотрены возможности 

применения механизма ГЧП в кластерной 

политике государства, сделан обзор луч-

ших практик. На основании анализа из-

менений в российской кластерной поли-

тике можно заключить, что ГЧП много-

гранно; каждому участнику кластера пре-

доставлены возможности реализации со-

вместных проектов, объединяются инте-

ресы всех сторон для совместного движе-

ния страны к технологическому лидерст-

ву и технологической независимости.  
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МЕТОДИЧЕСКИЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ  

ОЦЕНКИ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ  

ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНА 
 

Аннотация 
В статье обоснована необходимость разработки национального инструмента оценки 

интеллектуальной составляющей инновационного потенциала региона (далее ИСИПР). 
Раскрыто содержание данной составляющей через его главные структурные элементы: 
«углубленные знания», «углубленные умения» и «углубленные навыки». Даны математи-
ческие инструменты оценки ИСИПР и его структурных элементов. Приведены средние 
значения исходных данных для расчета индекса ИСИПР на примере Краснодарского края 
за четырехлетний период. Представлены результаты расчета индексов структурных со-
ставляющих ИСИПР. Рассчитаны итоговые значения индексов ИСИПР за указанный пе-
риод. Проведена оценка полученных результатов в соответствии со шкалой, используе-
мой для оценки индекса человеческого развития, как на уровне исследуемого региона, так 
и государства в целом. Представлена сравнительная динамика и соответствующий анализ 
индексов ИСИПР и ВРП за двухгодичный период. 
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Annotation 

Article substantiates the need to develop a national tool for assessing the intellectual com-

ponent of innovative potential of region (hereinafter ISIPR). Content of this component is revealed 

through its main structural elements: «in-depth knowledge», «in-depth skills» and «in-depth 

skills». Mathematical tools for evaluating ISPR and its structural elements are presented. Average 

values of initial data for calculating the ISIPR index are given on example of Krasnodar territory 

over a four-year period. Results of calculating the indices of structural components of ISIPR are 

given. Final values of ISIPR indices for specified period are calculated. Evaluation of results ob-

tained was carried out in accordance with scale used to assess the human development index, both 

at the level of studied region and state as a whole. Comparative dynamics is presented and corres-

ponding analysis of ISIPR and GRP indices for two-year period is carried out. 
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Intellectual component of innovative potential of region (ISIPR), structural element of 

ISIPR «in-depth knowledge», structural element of ISIPR «in-depth skills», structural element of 
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Введение 

В настоящее время продолжается 

глубокий разрыв международных отно-

шений Российской Федерации и недру-

жественных западных государств прак-

тически во всех сферах сотрудничества, 

что дает серьезный толчок к смене меж-

дународных ориентиров развития на на-

циональные. На протяжении более чем 

тридцати лет подавляющим большинст-

вом стран мира принималось как долж-

ное предоставление стратегически важ-

ной информации в ООН об ожидаемой 

продолжительности жизни, грамотности, 

образовании и уровне жизни своего на-

селения для расчета на ее основании ин-

декса человеческого развития. В то же 

время, начиная с 2010 г., величина дан-

ного индекса при расчетах стала зани-

жаться, прежде всего по причинам ген-

дерного неравенства, а также землеполь-

зования, забора пресной воды и др. В 

среднем упомянутые совокупные потери 

по России в 2019 г. составили 11 %, что 

на 15 % ниже, чем по Индии и Бразилии, 

и на 23 % ниже, чем по ЮАР [1, с. 1-3].  

Таким образом, данный индекс 

следует рассматривать не только как ме-

ждународный (региональный) сопоста-

вительный инструмент, но и как способ 

склонения определенных стран к реше-

нию заведомо смоделированных про-

блем, решение которых положительным 

образом сказывается на интересах запад-

ных стран и негативно – на интересах 

остальной части мира. В данных услови-

ях актуальным становится научный по-

иск национальных сопоставительных ин-

струментов для исследования, в частно-

сти такого значимого экономического 

явления, как ИСИПР.  

Целью статьи является раскрытие 

сущности методического подхода к оцен-

ке ИСИПР. Для достижения поставлен-

ной цели были решены следующие общие 

задачи: обоснован перечень показателей, 
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характеризующих величины структурных 

составляющих ИСИПР: «углубленные 

знания», «углубленные умения» и «уг-

лубленные навыки», рассчитаны индексы 

ИСИПР Краснодарского края за трехлет-

ний период, проанализирована сравни-

тельная динамика индексов ИСИПР и 

ВРП исследуемого региона. 

Материалы и методы 

Исходными материалами послужили 

официальные правительственные норма-

тивно-правовые документы, а также ана-

литические данные государственных 

служб статистики и Роспатента, информа-

ционно-справочный материал по иссле-

дуемому региону относительно оценки 

качества образования [1-5]. В процессе ис-

следования были использованы такие на-

учные методы, как анализ, обобщение, 

систематизация, а также графическая ин-

терпретация. Был разработан авторский 

методический инструментарий оценки 

ИСИПР в разрезе трех структурных эле-

ментов: «углубленные знания», «углуб-

ленные умения» и «углубленные навыки». 

Результаты и обсуждение 

Понятием «потенциал» в общем 

смысле принято характеризовать силу, 

мощь. Поэтому в широком понимании 

ИСИПР представляет собой совокупную 

способность населения региона к интел-

лектуальному труду. О величине данной 

способности можно судить по результа-

там такого труда. Главным результатом 

интеллектуального труда является зна-

ние. Представляется, что общепринятое 

понимание таких понятий, как знания, 

умения и навыки может быть расширено 

за счет выделения в их составе результи-

рующих надстроек в виде углубленных 

знаний, умений и навыков. В данном 

случае если знания скрыты от глаз чело-

века, то умения и навыки в большей сте-

пени характеризуют внешнее проявление 

применения человеком знания на прак-

тике. Таким образом, оценка ИСИПР 

должна проводиться по трем направле-

ниям: оценка углубленных знаний, уме-

ний и навыков населения региона.  

Об уровне углубленных теоретиче-

ских знаний следует судить по имеющим-

ся результатам ЕГЭ по базовым дисципли-

нам в разрезе набранных баллов от 81 и 

выше [6, 7]. Предполагается, что оценка 

элемента ИСИПР «углубленные знания» 

может быть экстраполирована как на пе-

риод обучения в вузах, так и на период 

осуществления профессиональной дея-

тельности ввиду двух аргументов. Пер-

вый: ЕГЭ является самым мощным инст-

рументом соответствующей оценки (ка-

ждый человек проходит его на опреде-

ленном этапе обучения). Второй: ученик, 

зарекомендовавший себя как отличник, в 

профессиональной деятельности само-

обучается и повышает свою квалифика-

цию как отличник, как хорошист и т. д. 

(абстрагируясь от частных случаев и 

принимая во внимание доминирующую 

общую тенденцию).  

О достигнутой величине элемента 

ИСИПР «углубленные умения» в рамках 

данной методики следует судить по ко-

личеству выданных патентов на изобре-

тения, полезные модели и промышлен-

ные образцы в исследуемом регионе [6]. 

Следует обратить внимание, что данные 

объекты промышленной собственности 

приняты за наилучший результат овла-

дения практическими знаниями региона, 

несмотря на имеющиеся достаточно 

важные другие объекты интеллектуаль-

ной собственности (компьютерные про-

граммы, базы данных и др.).  

О величине элемента ИСИПР «уг-

лубленные навыки» следует судить по 

величине производительности труда, но 

не совокупной, а производительности 

труда, принятой как наилучший резуль-

тат. По мнению автора, в данном случае 

следует учитывать производительность 

труда в сфере высокотехнологичной и 

наукоемкой продукции [6]. Таким обра-

зом, ИСИПР рассчитывается по формуле: 

ИСИПРn = CУЗ × ИУЗn + CУУ × ИУУn + CУН × ИУНn,  (1) 

где ИУЗn, ИУУn и ИУНn – индексы 

структурных элементов ИСИПР в году n; 

CУЗ, CУУ, CУН – весовые коэффициенты 

структурных элементов ИСИПР. 
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Индекс углубленных знаний ИСИПР 

рассчитывается по формулам: 

ИУЗn = (УЗn – УЗmin)÷ (УЗmax – УЗmin),  (2) 

где УЗ      
         

         
       ,    (3) 

где   
       – соответствующий средний 

балл в году n; 

  
       – соответствующий коэффици-

ент количества в году n. 

При расчете весовые коэффициенты 

принимают значения: CУЗ от 81 до 400 

баллов равен 0,5; 0,7-1,0 соответственно.  

Коэффициент количества по эле-

менту ИСИПР «углубленные знания» 

рассчитывается по формуле: 

N = ((NRn – NRmin) / (NRmax – NRmin) + (NMn – NMmin) / (NMmax – NMmin)) / 2,  (4) 

где NRn и NMn – количество соответст-

вующих участников в базовом году n; 

NRmin(max) и NMmin(max) – минимальное и 

максимальное количество соответст-

вующих участников за исследуемый пе-

риод. 

Индекс ИСИПР «углубленные уме-

ния» рассчитывается по формуле: 

ИУУ  
                               

                                     
,  (5) 

где   ,     и     – количество соответ-

ствующих объектов интеллектуальной 

собственности в году n; 

          ,                        – ми-

нимальные и максимальные количества 

соответствующих объектов интеллекту-

альной собственности за исследуемый 

период. 

Индекс овладения автоматически-

ми знаниями населением региона рас-

считываем по формуле: 

 ИУН                      ,  (6) 

где    – количество произведенной соот-

ветствующей продукции в году n; 

           – максимальное и минималь-

ное количество соответствующей про-

дукции за исследуемый период. 

В таблице 1 представлены усреднен-

ные данные для расчета индекса ИСИПР 

за 3-летний период; в таблице 2 – резуль-

тат подстановки исходных данных, пред-

ставленных в таблице 1, в формулы (1-6).  

 

Таблица 1 – Усредненные данные для расчета индекса ИСИПР  

на примере Краснодарского края за трехлетний период, начиная с 2018 г.  
 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица  

измерения 

Значение  

показателя 

Показатели, характеризующие величину структурного элемента ИСИПР «углубленные знания» 

1 Количество участников: 

– по первому базовому предмету (до 99 баллов) 

 

чел. 

 

4 146 

2 – по второму базовому предмету (до 99 баллов) чел. 590 

3 – 100 баллов чел. 60 

4 – 200 баллов чел. 20 

5 – 300 баллов чел. 1 

6 – 400 баллов чел. 0 

7 Совокупный средний балл по базовым предметам (до 99 баллов) балл 92,3 

Показатели, характеризующие величину структурного элемента ИСИПР «углубленные умения» 

8 Количество выданных патентов на: 

– изобретения 

 

ед. 

 

438 

9 – полезные модели ед. 116 

10 – промышленные образцы ед. 44 

Показатели, характеризующие величину структурного элемента ИСИПР «углубленные навыки» 

11 Количество высокотехнологичной и наукоемкой продукции млрд руб. 411 556 
 

* Составлена автором на основании данных [2, 3, 4, 7]. 



58 
 

2023 № 4  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

Таблица 2 – Результат расчета индекса ИСИПР за трехлетний период, 

 начиная с 2018 г.  
 

Год  ИУЗ ИУУ ИУН ИСИПР 

2021 0,75 0,55 0,58 0,64 

2020 0,98 0,55 0,54 0,73 

2019 0,51 0,74 0,50 0,58 

2018 0,71 0,67 0,45 0,63 

 

Выводы 

Согласно данным таблицы 2, подав-

ляющее большинство рассчитанных ин-

дексов соответствует показателю со сред-

ним уровнем от 0,55 до 0,70; за исключе-

нием показателя 2020 г., который соответ-

ствует высокому уровню – от 0,70 до 0,80. 

С целью выявления корреляцион-

ной зависимости и проверки полученных 

результатов на объективность на рисун-

ке 1 представлена следующая сравни-

тельная динамика индексов ИСИПР и 

индекса ВРП за двухлетний период, на-

чиная с 2018 г. 

 
 Рисунок 1 – Динамика индексов ИСИПР и ВРП  

на примере Краснодарского края за двухлетний период, начиная с 2018 г.* 
 

* Составлен автором на основании данных [5]. 

 

Согласно данным рисунка 1, количе-

ство периодов для сравнения составляет 

два. Несмотря на наличие противополож-

ной тенденции в динамике рассматривае-

мых показателей за период с 2018 по 

2019 гг. в соотношении 50:50, направлен-

ность линии тренда как результирующая 

линия средних значений на графике ин-

декса ИСИПР является идентичной на-

правленности графика индекса ВРП.  

Снижение величины индекса 

ИСИПР в 2019 г. на 8 % компенсировалось 

ростом данного показателя в 2020 г. на 

26 %, в то время как по индексу ВРП рост 

за весь период составляет 5 %, что дает 

возможность сделать вывод о наличии не-

противоречивости в динамиках данных 

показателей.  

Таким образом, рассчитанный ин-

декс ИСИПР является основой для про-

ведения региональных сопоставлений в 

разрезе трех структурных элементов ме-

жду субъектами Российской Федерации с 

целью принятия решений об инвестиро-

вании, а также об обмене опытом регио-

нов с высоким уровнем ИСИПР с регио-

нами, индекс ИСИПР которых ниже 

среднего.  
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Перспективой дальнейших иссле-

дований является расчет индексов 

ИСИПР Российской Федерации для це-

лей сопоставления полученных результа-

тов на региональном и государственном 

уровне.  
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Аннотация 
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федерального округа, выявлены закономерности технологического развития региона, обоб-
щены мировые тенденции технологического развития промышленности; обоснована необхо-
димость повышения роли регионов в научно-технологическом развитии промышленности, 
выявлены предпосылки формирования стратегии научно-технологического развития анали-
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District, identifies patterns of technological development in region, summarizes global trends in 
technological development of industry; need to increase the role of regions in scientific and 
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gy for scientific and technological development of analyzed region in conditions of import subs-
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Введение 
В настоящее время для страны по-

являются новые вызовы. С начала 2022 г. 
экономика отечественных регионов ока-
залась под ударом из-за зарубежных 
санкций. Поставки необходимого обору-
дования резко прекращены, многие зару-
бежные производства закрыли свою дея-
тельность в России, что бьет по экономи-
ке страны и обусловливает необходи-
мость к быстрому наращиванию произ-
водственных объемов внутри страны и 
применения отечественных информаци-
онных технологий и программного обес-
печения для сохранения суверенности 
среди других государств на мировой 

арене. О необходимости использования 
отечественного ПО говорили в течение 
последних 5 лет, разрабатывали инфор-
мационные платформы, однако сейчас 
данный вопрос стал особенно остро, в 
связи с отключением России от между-
народных цифровых платформ.  

Что касается регионального про-
мышленного сектора, в настоящий мо-
мент важно не допустить застой произ-
водственных мощностей из-за нарушения 
поставок необходимых комплектующих 
из-за рубежа. Для этого необходимо по 
возможности быстро организовать замену 
комплектующих на имеющиеся отечест-
венные аналоги, а также перейти к отече-
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ственным информационным технологиям. 
Для этого есть все основания, поскольку в 
России много цифровых отечественных 
платформ и сильных квалифицированных 
специалистов в IT-сфере, которые в на-
стоящее время активно поддерживаются 
со стороны государства материальными 
льготами и преференциями. Ростовская 
область располагается в степной зоне, по-
этому обладает разнообразными естест-
венными ресурсами. Это оказывает суще-
ственное влияние на развитие агропро-
мышленного комплекса, однако не играет 
важную роль в развитии промышленных 
производств. По природно-ресурсному 
потенциалу Ростовская область распола-
гается на 33-м месте среди субъектов РФ 
в рейтинге RAEX за 2022 г. (учитываются 
такие показатели, как запасы нефти, газа, 
угля, цветных металлов, а также гидро-
энергетические и сельскохозяйственные 
ресурсы), при этом на первом месте рас-
полагаются регионы, расположенные за 
Уралом, так как именно там сосредоточе-
ны значительные природные богатства, 
среди которых нефть, газ, руда. 

Материалы и методы 
Теоретические вопросы стратегиче-

ского управления компаниями изложены в 
трудах зарубежных ученых И. Ансоффа [1], 
Г. Минцберга [2] и российских ученых 
О. С. Виханского [3], В. В. Глухова [4]. 
Стратегическому управлению региональ-

ными экономическими системами, в том 
числе региональными промышленными 
комплексами, посвящены труды Ю. В. Вер- 
таковой [5], Г. Б. Клейнера [11] и др. 

Вопросы научно-технологического 
развития освещены в работах Е. В. Де-
мидько [6], В. Б. Кондратьева [7], 
И. Н. Корабейникова [8]. 

Отметим, что с каждым годом про-
мышленный оборот Ростовской области 
растет. Большую роль в этом играют: АО 
«Тагмет» – металлургическое производст-
во, ООО «КЗ «Ростсельмаш» – производ-
ство сельскохозяйственной техники, ООО 
«ПК «НЭВЗ» – машиностроительное про-
изводство, ПАО «Роствертол» – авиа-
строительное производство. 

Несмотря на не самые богатые при-
родные ресурсы, которые в основном 
влияют на успешное развитие агропро-
мышленного комплекса, Ростовская об-
ласть входит в топ-10 регионов России 
по производству, а также находится на 
16-м месте по инновационному потен-
циалу. Имеющийся потенциал позволил 
сформировать умеренное промышленное 
положение. Ростовская область занимает 
14-е место в рейтинге среди субъектов 
РФ и по социально-экономическому по-
ложению, а потому целесообразно про-
анализировать динамику валового регио-
нального продукта за последние не-
сколько лет (рис. 1). 

 

 

Рисунок 1 – Динамика валового регионального продукта Ростовской области  

в 2017-2022 гг., млн руб. 
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В 2020 г. отмечается снижение ВРП 

Ростовской области, связанное со сниже-

нием темпов развития во всех отраслях, 

включая промышленный комплекс, из-за 

пандемии. Однако в первом полугодии 

2022 г. отмечено увеличение ВРП на 

8,7 %, таким образом, к середине 2022 г. 

ВРП составил 826,7 млрд руб. Также от-

мечен рост промышленного производст-

ва на 14 % при среднероссийском пока-

зателе – 4,4 %. Добыча угля выросла на 

68,8 %. Такой положительный эффект 

вызван итогами успешной работы высо-

котехнологичных отраслей промышлен-

ной специализации региона: металлур-

гии, химической отрасли и машино-

строения: сельскохозяйственного, транс-

портного, энергетического. Так, ООО 

«КЗ «Ростсельмаш» за первое полугодие 

2022 г. выпустил 3,4 тыс. комбайнов, что 

на 4 % выше, чем в 2021 г. 

Если рассматривать структуру про-

мышленного производства Ростовского 

региона, то можно увидеть, что основные 

направления промышленной специали-

зации сформировались еще в 30-х гг. 

прошлого века, что определило сего-

дняшнюю структуру промышленности 

(рис. 2). Так, наибольший удельный вес в 

промышленном комплексе Ростовской 

области занимают металлургические и 

машиностроительные предприятия.  

 

 
 

Рисунок 2 – Основные направления специализации промышленности  

Ростовской области 
 

Таким образом, машиностроение и 

металлургия уже на протяжении века за-

нимают ведущее положение в промыш-

ленном комплекса Ростовской области. 

Целесообразно проанализировать дея-

тельность крупных предприятий Ростов-

ского региона, специализирующихся на 

производстве данной продукции (табл. 1). 

Проанализировав финансовую и про-

мышленную деятельность опорных 

предприятий Ростовской области, можно 

сделать вывод, что в тройку основных 

производств входят такие предприятия, 

как ООО «КЗ «Ростсельмаш», который 

специализируется на выпуске сельскохо-

зяйственной техники, что обуславливает-

ся высоким агропромышленным потен-

циалом Ростовского региона; АО «Таг-

мет», который специализируется на вы-

пуске изделий из металлопроката, что 

также обусловлено металлургической 

специализацией региона, а также ООО 

«ПК «НЭВЗ», который специализируется 

на выпуске железнодорожных составов. 

Также необходимо отметить, что Ростов-

ская область отличается высоким потен-

циалом и умеренными рисками в про-

мышленном производстве, что позволило 

ей занять 10-е место по производствен-

ному потенциалу и 16-е по инновацион-

ному потенциалу в рейтинге регионов по 

ресурсному потенциалу за 2022 г. [12]. 
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Таблица 1 – Опорные промышленные предприятия Ростовской области 
 

Предприятие Год 

созда-

ния 

Город Специализация Выручка, 

млрд руб. 

Числен-

ность 

сотруд-

ников, 

чел. 

ООО «КЗ  

«Ростсельмаш» 

1929 Ростов-

на-Дону 

Ростсельмаш – группа компаний, в кото-

рую входят 13 предприятий. На производ-

ственных площадках в России, США, Ка-

наде и Казахстане изготавливается полная 

линейка машин и оборудования для веде-

ния агробизнеса от подготовки почвы и 

посева до уборки и переработки урожая 

58,7 >5000 

АО «Тагмет» 1896 Таганрог Металлургическое предприятие, одно из 

крупнейших трубных предприятий России. 

Специализируется на производстве стали и 

труб 

43,8 6000 

ООО «ПК 

«НЭВЗ» 

1936 Ново-

черкасск 

Крупнейший в Европе комплекс по произ-

водству железнодорожного подвижного 

состава. На электрифицированных желез-

ных дорогах России около 80% перевозок 

осуществляется новочеркасскими локомо-

тивами. С поточных линий завода сошло 

более 17 тыс. локомотивов свыше 70 типов. 

С 2018 г. ООО «ПК «НЭВЗ» реализует 

проект «Цифровой завод НЭВЗ». Основной 

целью проекта является снижение стоимо-

сти жизненного цикла выпускаемой про-

дукции, повышение производительности и 

увеличение прозрачности всех процессов. 

В Ростовской области проект «Цифровой 

завод НЭВЗ» – единственный проект ком-

плексной цифровизации, охватывающий 

все этапы жизненного цикла продукта – от 

разработки до сервисного обслуживания 

36,9 >5000 

ПАО  

«Роствертол» 

1939 Ростов-

на-Дону 

Производит вертолеты, самолеты и другую 

летательную технику, специализируется на 

серийном выпуске самолетов серии МИ-26, 

военных МИ-35М, МИ-24 и МИ-28Н 

«Ночной охотник». Производство ведется 

по полному циклу. «Роствертол» проводит 

также ремонт и модернизацию всей лета-

тельной техники. Основными заказчиками 

являются холдинг «Вертолеты России», 

Минобороны России, Росгвардия 

25 7000 

АО «АЭМ-

технологии» 

филиал 

«Атоммаш» 

1978 Волго-

донск 

Завод «Атоммаш» является единственным 

в России предприятием, выпускающим 

комплектное оборудование «ядерного ост-

рова» АЭС (реакторного зала АЭС), вклю-

чая корпус реактора и парогенераторы. В 

2015 г. «Атоммаш» отгрузил для Белорус-

ской АЭС первый корпус реактора, изго-

товленный на производственной площадке 

завода после почти 30-летнего перерыва. 

17,5 3000 



64 
 

2023 № 4  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

Предприятие Год 

созда-

ния 

Город Специализация Выручка, 

млрд руб. 

Числен-

ность 

сотруд-

ников, 

чел. 

«Атоммаш» изготавливает различное обо-

рудование для строящихся и действующих 

станций, как в Российской Федерации, так 

и для зарубежных заказчиков (Индия, Фин-

ляндия, Бангладеш), а также для самого 

мощного в мире многоцелевого исследова-

тельского реактора на быстрых нейтронах 

АО  

«Алюминий 

Металлург 

Рус» 

1939 Белая 

Калитва 

Многопрофильное российское предприятие 

по выпуску алюминиевых полуфабрикатов 

для авиастроения, автомобилестроения, 

судостроения, приборостроения, электрон-

ной и других отраслей промышленности 

9,7 2100 

ПАО ТКЗ 

«Красный 

котельщик» 

1896 Таганрог Предприятие сохраняет ведущие позиции в 

отечественном котлостроении, в том числе 

проектировании, изготовлении и ком-

плексной поставки оборудования для теп-

ловой энергетики, производстве паровых 

котлов, котельного, теплообменного, водо-

подготовительного и вспомогательного 

оборудования, в том числе оборудования 

химводоочистки. Оборудование, изготов-

ленное на ОАО ТКЗ «Красный котельщик», 

работает более чем в 30 странах мира. Ос-

новные потребители продукции: ТЭС 

«Лонг Фу», Нижне-Камская ТЭЦ-2, АЭС 

«Куданкулам», Сахалинская ГРЭС-2, Газ-

пром, Балхашская ТЭЦ 

8,8 2512 

 

Результаты 

В последнее время наметились тен-

денции по наращиванию промышленно-

го потенциала в Ростовском регионе. 

Так, к концу 2022 г. объем промышленно-

го экспорта в регионе составил 3,7 млрд 

долл. Это на 60 % больше, чем в 2020 г., 

что обусловлено рядом успешно подпи-

санных соглашений по новым производ-

ственным площадкам. В частности, ООО 

«КЗ «Ростсельмаш» организовало не-

сколько производственных площадок в 

Казахстане. По словам министра про-

мышленности и энергетики Ростовского 

региона Андрея Савельева, работа в дан-

ном направлении будет продолжена в 

2024 г. Также следует отметить положи-

тельные перспективы в работе ООО «ПК 

«НЭВЗ»: в 2021 г. производительность 

на заводе выросла на 68 %, что позволи-

ло войти заводу в топ-30 лидеров маши-

ностроения России. Все это является ре-

зультатом внедрения комплексной циф-

ровизации и технического перевооруже-

ния завода с применением элементов бе-

режливого производства.  

Немаловажную роль в активном на-

ращивании оборотов ООО «ПК «НЭВЗ» 

играет активная реализация федерального 

проекта «Адресная поддержка повыше-

ния производительности труда на пред-

приятиях»; завод входит в регионы-

лидеры по осуществлению показателей 

данного проекта, которые должны соста-

вить в течение трех лет соответственно не 

менее 10 %, 20 %, 30 %. ООО «ПК 

«НЭВЗ» в 2020 г. нарастил производи-

тельность до 44 % вместо 10 %, в 2021 г. 

68 % вместо 20 %, такой же рост произ-

водительности ожидается в 2024 г. [13]. 
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Ростовская область располагает 

мощной научно-исследовательской базой 

и развитой многоуровневой сетью образо-

вательных организаций, специализирую-

щихся на подготовке и переподготовке 

высококвалифицированных кадров в сфе-

ре промышленности.  

В Ростовском регионе создан круп-

ный сектор научных исследований и раз-

работок, который осуществляет внедрение 

новаторских идей и новых технологий. На 

каждые 10 тыс. населения Ростовской об-

ласти приходится 1,45 патентных заявок 

на изобретения.  

Также в области развита сеть инно-

вационной инфраструктуры. Инноваци-

онную подготовку кадров осуществляют 

11 инновационно ориентированных ор-

ганизаций высшего образования, что по-

зволяет занимать Ростовской области 16-е 

место по инновационному потенциалу 

среди субъектов России. 

Экономическое процветание регио-

на в значительной мере зависит от экс-

порта, который напрямую связан с разви-

тием инновационной деятельности про-

мышленного комплекса региона, поэтому 

целесообразно проанализировать иннова-

ционную активность Ростовского регио-

на. При низкой инновационной активно-

сти соответственно снижается уровень 

конкурентоспособности промышленных 

предприятий. В таблице 2 проанализиро-

вана инновационная активность ЮФО по 

регионам с 2020 по 2022 гг. Анализиру-

ются данные с 2020 г., поскольку два но-

вых субъекта Южного федерального ок-

руга – республика Крым и город феде-

рального значения Севастополь – вошли в 

состав в 2016 г. Эффект от производст-

венной деятельности новых субъектов 

ЮФО начался фактически на 2 года поз-

же, поэтому целесообразно взять такие 

временные рамки. 

 

Таблица 2 – Показатели инновационной активности Южного федерального округа 

по регионам, в % 
 

Регион Год 

2020 2021 2022 

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров,  

выполненных работ, услуг 

РФ 8,5 7,2 6,5 

ЮФО 8,4 9,0 5,6 

Республика Адыгея 10,1 7,6 8,0 

Республика Калмыкия 0,5 0,7 3,4 

Республика Крым 1,1 1,4 0,8 

Краснодарский край 7,7 14,1 11,5 

Астраханская обл. 5,8 0,2 0,1 

Волгоградская обл. 3,0 3,6 2,2 

Ростовская обл. 14,5 10,6 5,8 

г. Севастополь 12,8 5,0 4,5 

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров,  

выполненных работ, услуг организаций промышленного производства 

РФ 8,4 6,7 6,0 

ЮФО 8,8 5,9 5,0 

Республика Адыгея 11,2 8,4 8,9 

Республика Калмыкия - - - 

Республика Крым 1,1 1,3 0,7 

Краснодарский край 9,7 15,8 13,8 

Астраханская обл. 6,2 0,2 0,1 

Волгоградская обл. 0,7 0,6 0,5 

Ростовская обл. 15,6 11,1 4,7 

г. Севастополь 15,9 6,3 5,1 
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В 2022 г. объем инновационных то-
варов работ и услуг, отгруженных пред-
приятиями и организациями г. Ростов-на-
Дону, по видам экономической деятель-
ности имел следующие показатели: 

– сельское хозяйство – 3 200,0 млн 
руб.;  

– обрабатывающая промышлен-
ность – 64 034,8 млн руб.;  

– строительство – 1 282,0 млн руб.; 
– информация и связь – 2 700,0 млн 

руб.;  
– научно-техническая деятельность – 

3 150,0 млн руб. 
На основании показателей табли-

цы 2 можно сделать следующий вывод: 
показатели инновационной активности 
Южного федерального округа соответст-
вуют показателям по России. Однако хо-
рошо видно, что есть несколько регионов 
с низкими показателями активности раз-
работки и реализации инновационных 
продуктов – это республика Калмыкия, 
которая отличается самым низким произ-
водственным потенциалом среди других 

субъектов ЮФО, что связано с преобла-
данием сельского хозяйства и плохо раз-
витой промышленностью в экономике 
региона. Кроме того, низкими показате-
лями отличается новый субъект ЮФО – 
республика Крым, экономика которой 
больше сосредоточена на развитии ту-
ризма, а не промышленности. И третий 
субъект с низкими показателями – Волго-
градская область, которые обосновыва-
ются большой долей применения уста-
ревших технологий и оборудования в дея-
тельности промышленных предприятий. 

Оценить уровень технологического 
развития Ростовской области можно так-
же, используя классификацию видов эко-
номической деятельности, подготовлен-
ную Росстатом для оценки высокотехно-
логичных и наукоемких отраслей региона 
(рис. 3). Согласно этой классификации 
можно выделить несколько уровней дея-
тельности: высокотехнологичный; сред-
нетехнологичный высокого уровня; сред-
нетехнологичный низкого уровня; низко-
технологичный; наукоемкий. 

 

 
 

Рисунок 3 – Классификация видов экономической деятельности,  

согласно Приказу Росстата № 21 от 14.01.2014 
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Основными представителями высо-

котехнологичной и наукоемкой продук-

ции в Ростовской области являются сле-

дующие производства.  

1. Сельскохозяйственная промыш-

ленность: ООО «КЗ «Ростсельмаш». 

2. Авиационная промышленность: 

ПАО «Роствертол». 

3. Железнодорожное машинострое- 

ние: ООО «ПК «НЭВЗ». 

К среднетехнологичным предпри-

ятиям высокого уровня в Ростовской об-

ласти можно отнести следующие произ-

водства. 

1. Металлургическая промышлен-

ность: АО «Тагмет», АО «Алюминий 

Металлург Рус». 

2. Энергетическое машиностроение: 

АО «АЭМ-технологии» филиал «Атоммаш». 

Немаловажным показателем научно-

технологического развития промышлен-

ного комплекса Ростовского региона яв-

ляется доля высокотехнологичной и нау-

коемкой продукции (табл. 3) [14].  

 

Таблица 3 – Доля высокотехнологичной и наукоемкой продукции ЮФО  

в валовом продукте, % 
 

Регион 2022 г. 

Российская Федерация 27,05 

Южный федеральный округ 32,54 

Республика Адыгея 15,6 

Республика Калмыкия 13,1 

Республика Крым 23,5 

Краснодарский край 14,3 

Астраханская обл. 12,8 

Волгоградская обл. 18,9 

Ростовская обл. 20,9 

г. Севастополь 24,3 

 

На основании показателей табли-

цы 3 сделаем следующий вывод: в целом, 

Южный федеральный округ в 2022 г. 

достиг даже более высокого показателя 

высокотехнологичной и наукоемкой 

продукции, чем это было в целом по Рос-

сии. Однако можно заметить неравно-

мерное использование научных техноло-

гий в таких субъектах, как республика 

Калмыкия, Астраханская область и 

Краснодарский край. При этом в Ростов-

ском регионе достаточно высокая доля 

высокотехнологичной и наукоемкой 

продукции по сравнению с другими 

субъектами. 

Анализируя проблемы в научно-

технологическом развитии промышлен-

ного комплекса региона, важно учесть 

такие показатели как разработка и реали-

зация передовых технологий в производ-

ственном процессе. В таблице 4 рассмат-

ривается количество разработанных пе-

редовых производственных технологий в 

период с 2020 по 2022 гг. по регионам 

Южного федерального округа с учетом 

общероссийских показателей [15].  

На основании показателей таблицы 4 

можно сделать следующий вывод: Ростов-

ская область занимает второе место в ок-

руге по количеству разработанных передо-

вых технологий в производстве, однако 

следует учесть, что такими разработками в 

области активно занимаются только четы-

ре региона из восьми. Следует обратить 

внимание и на тот фактор, что с каждым 

годом количество разрабатываемых пере-

довых технологией Ростовским регионом 

постепенно уменьшается, имея негатив-

ную тенденцию. И в целом доля новейших 

научно-технологических разработок Юж-

ного федерального округа очень мала в 

общероссийском объеме, меньше только у 

Северо-Кавказского и Дальневосточного 

федеральных округов. 
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Таблица 4 – Разработанные наукоемкие передовые производственные технологии 

ЮФО, ед. 
 

Регион Год 

2020 2021 2022 

Российская Федерация 1565 1620 1989 

Южный федеральный округ 113 145 143 

Республика Адыгея - - - 

Республика Калмыкия 45 - - 

Республика Крым - - - 

Краснодарский край 39 52 57 

Астраханская обл. 5 12 8 

Волгоградская обл. - - - 

Ростовская обл. 19 17 16 

г. Севастополь - 5 12 

 

В таблице 5 рассматривается коли-
чество используемых передовых техно-
логий в период с 2020 по 2022 гг. на 

предприятиях Южного федерального ок-
руга по регионам с учетом общероссий-
ских показателей [15]. 

 

Таблица 5 – Используемые наукоемкие передовые производственные технологии 

ЮФО, ед. 
 

Регион Год 

2020 2021 2022 

Российская Федерация 254 927 262 645 242 931 

Южный федеральный округ 14 037 15 660 13 355 

Республика Адыгея 389 443 246 

Республика Калмыкия 113 134 87 

Республика Крым 85 108 113 

Краснодарский край 6 656 7 375 5 066 

Астраханская обл. 573 669 811 

Волгоградская обл. 2 486 2 519 2 275 

Ростовская обл. 3 514 3 872 4 240 

г. Севастополь 221 540 517 

 

На основании показателей табли-
цы 5 можно сделать следующий вывод: 
Ростовская область занимает ожидаемое 
второе место после Краснодарского края 
по количеству используемых передовых 
технологий на производстве. Также сле-
дует отметить, что очень низкие показа-
тели у республик Крым, Калмыкия, Ады-
гея и города Севастополя. Это связано с 
экономической специализацией регио-
нов, основой которой не является про-
мышленность. Однако также существен-
но заметен спад используемых техноло-
гий округе в 2022 г. по сравнению с 2021, 
и в целом Южный федеральный округ 
отличается низкими показателями по 
сравнению с другими округами России. 
Более низкие показатели только Северо-

Кавказского и Дальневосточного феде-
ральных округов. 

Как в Южном федеральном округе, 
так и в Ростовской области в целом мож-
но заметить, что используемые передо-
вые технологии на производстве значи-
тельно превышают количество разрабо-
танных технологий. В 2020 г. такое пре-
вышение в Ростовском регионе состави-
ло 265 раз, из чего следует вывод, что 
Ростовская область представляет собой 
инновационно зависимый регион. Дан-
ный вывод можно подкрепить результа-
тами таблицы 6, в которой анализируют-
ся показатели экспортируемых и импор-
тируемых технологий в Южном феде-
ральном округе по субъектам с учетом 
общероссийских показателей [15].  
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Таблица 6 – Экспорт и импорт технологий в ЮФО (число соглашений), ед. 
 

Регион Год 

2020 2021 2022 

Экспорт технологий 

Российская Федерация 3 033 4 196 5 349 

Южный федеральный округ 88 91 105 

Республика Адыгея - - - 

Республика Калмыкия - - - 

Республика Крым - - - 

Краснодарский край 44 24 39 

Астраханская обл. 8 8 - 

Волгоградская обл. 12 23 18 

Ростовская обл. 19 35 45 

г. Севастополь 5 - - 

Импорт технологий 

Российская Федерация 4 914 5 518 5 775 

Южный федеральный округ 239 249 258 

Республика Адыгея - 2 - 

Республика Калмыкия - - - 

Республика Крым - - - 

Краснодарский край 147 113 117 

Астраханская обл. 10 27 28 

Волгоградская обл. 56 60 57 

Ростовская обл. 15 41 57 

г. Севастополь 10 6 - 

 

На основании показателей таблицы 6 

можно сделать следующий вывод: коли-

чество получаемых Ростовским регионом 

технологий из-за рубежа превосходит 

количество экспортируемых технологий, 

из чего можно сделать вывод, что Рос-

товская область – импортозависимый ре-

гион в плане научно-технологического 

развития промышленного комплекса.  

В связи с очень сложной политиче-

ской обстановкой против России были 

введены санкции: большинство зарубеж-

ных стран прекратили поставки в РФ, а 

также запретили ввоз продукции из РФ. 

Поэтому сложно спрогнозировать, как 

будет развиваться промышленный ком-

плекс Ростовского региона относительно 

обмена технологиями с зарубежными го-

сударствами, однако определенно можно 

утверждать, что в связи с такими мерами 

начнет развиваться отечественное произ-

водство. Так, для российских компаний, 

использующих отечественное программ-

ное обеспечение, 25 февраля 2022 г. вне-

сли законопроект в Госдуму о налоговых 

льготах [16]. Это откроет новые возмож-

ности для научно-технологического по-

тенциала как России в целом, так и Рос-

товского региона. 

Обсуждение 

В современных экономических ус-

ловиях необходимо разработать дейст-

венный механизм реализации стратегиче-

ского управления в Ростовском регионе – 

стратегию научно-технологического раз-

вития промышленного комплекса Ростов-

ской области в соответствии с програм-

мой импортозамещения. Однако следует 

учитывать, что стратегическое управле-

ние научно-технологическим развитием 

промышленного комплекса региона яв-

ляется новым аспектом развития эконо-

мической науки и пока недостаточно 

представление в теоретических и мето-

дических источниках. 

Для разработки стратегии научно-

технологического развития промышленно-

го комплекса в Ростовской области необ-

ходимо опираться на такие нормативно-

правовые акты, как: ФЗ «О науке и госу-
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дарственной научно-технической полити-

ке» [17], ФЗ «О промышленной политике в 

РФ» [18], ФЗ «О стратегическом планиро-

вании в РФ» [19], Стратегия научно-

технологического развития Российской 

Федерации [20]. Поскольку стратегия раз-

рабатывается на уровне региона, необхо-

димо привлечь Министерство промыш-

ленности Ростовского региона и руково-

дящий состав промышленных предпри-

ятий. Для успешной разработки стратегии 

промышленного развития региона следу-

ет подключить грамотный высококвали-

фицированный кадровый состав, причем 

немаловажно предусмотреть участие оп-

ределенных лиц на каждом этапе разра-

ботки. Для этого разработан четкий план 

участия представителей государственного 

аппарата, руководителей промышленных 

заводов и научных центров (табл. 7).  

 

Таблица 7 – Участники разработки стратегии научно-технологического развития 

промышленного комплекса Ростовской области 
 

№ 

п/п 

Этапы разработки 

стратегии 

Организация Представитель, ФИО 

1 Анализ развития 

регионального ПК 

Министерство промышленно-

сти и энергетики РО 

А. В. Савельев (министр  

промышленности и энергетики) 

В. В. Тимченко (первый заместитель) 

В. В. Клименко (заместитель) 

2 Разработка регио-

нальной научно-

промышленной  

политики 

Министерство промышленно-

сти и энергетики РО 

В. В. Тимченко 

В. В. Клименко 

А. А. Атаманцев (начальник  

управления промышленности) 

3 Разработка  

прогноза научно-

технологического 

развития ПК  

региона 

Министерство промышленно-

сти и энергетики РО 

А. А. Атаманцев 

ООО «КЗ «Ростсельмаш» В. В. Мальцев 

ООО ПК «НЭВЗ» А. В. Власенко 

ООО «Роствертол» П. Д. Мотренко 

4 Определение  

стратегических  

целей развития 

Министерство  

промышленности  

и энергетики РО 

А. В. Савельев 

5 Технико-

экономическое 

обоснование 

ООО «КЗ «Ростсельмаш» В. В. Мальцев 

ООО ПК «НЭВЗ» А. В. Власенко 

ООО «Роствертол» П. Д. Мотренко 

НТЦ «Технология композитов» Д. Н. Князев 

6 Организация 

НИОКР 

Министерство промышленно-

сти и энергетики РО 

А. А. Атаманцев 

НТЦ «Технология композитов» Д. Н. Князев 

7 Определение 

комплекса мер в 

соответствии со 

стратегическими 

целями 

Министерство промышленно-

сти и энергетики РО 

А. А. Атаманцев 

НТЦ «Технология композитов» Д. Н. Князев 

8 Механизм реали-

зации и контроля 

Министерство промышленно-

сти и энергетики РО 

А. В. Савельев 

В. В. Тимченко 

9 Оценка социаль-

ных последствий 

Министерство труда  

и социального развития РО 

Е. В. Елисеева 

Министерство природных  

ресурсов и экологии РО 

М. В. Фишкин 

10 Утверждение  

стратегии 

Министерство промышленно-

сти и энергетики РО 

А. В. Савельев 

Правительство РО В. Ю. Голубев 
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Таким образом, разработка основных 
теоретических положений стратегии по 
научным технологиям в промышленности 
будет принадлежать научно-технологи- 
ческому центру как специальной единице, 
специализация которой состоит в разра-
ботке и внедрении новых технологий на 
промышленных предприятиях высокого 
уровня региона, основная работа по ана-
лизу текущего положения промышленно-
сти в Ростовском регионе – министерству 
промышленности и энергетики Ростов-
ской области, как, впрочем, и прогнози-
рование возможных эффектов от внедре-
ния новых технологий. 

Выводы 
Анализ научно-технологического 

развития Ростовской области позволяет 
сделать вывод об удовлетворительном по-
тенциале региона: действует несколько 
активно развивающихся промышленных 
предприятий высокотехнологичного уров-
ня КЗ «Ростсельмаш», ПК «НЭВЗ», «Рост-
вертол». Предприятия быстро наращивают 
научно-технологический оборот и показы-
вают высокие результаты развития произ-
водства по России в целом. Основными 
проблемами остаются: значительная доля 
устаревшего оборудования и преобладание 
импортных технологий, что в условиях 
санкций может снизить научно-технологи- 
ческое развитие предприятий. Направле-
нием дальнейшего исследования должна 
выступить разработка нового механизма 
управления промышленным комплексом 
Ростовского региона для научно-техноло- 
гического развития в условиях стратегии 
импортозамещения с учетом новых ин-
формационных технологий.  
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Аннотация 

В настоящее время в условиях осложнения оперативной обстановки особую важность 

приобретает управление силовыми структурами. Необходимость обеспечения националь-

ной безопасности предполагает, в первую очередь, оптимизацию процессов разработки и 
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стерства внутренних дел Российской Федерации Главного управления оперативного реаги-

рования Министерства внутренних дел Российской Федерации (ГУОР МВД России) отра-
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жительно сказаться на управленческой деятельности в органах внутренних дел. В результа-
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Введение 
Многочисленные угрозы нацио-

нальной безопасности России приобре-
тают все более выраженный характер. 
Это диктуется устойчивой тенденцией к 
усложнению общественной жизни. По-
добные явления – результат объективных 
закономерностей. Увеличение числа ак-
тивных акторов как на международном 
уровне, так и на внутригосударственной 
арене, развитие многоуровневых комму-
никативных и социальных связей услож-
няет взаимодействие и затрудняет фор-
мирование моделей развития общества, с 
одной стороны, с другой – ведет к нарас-
танию управленческих ошибок и по-
грешностей. Обострившееся межгосу-
дарственное противостояние приводит к 
тому, что угрозы национальной безопас-
ности приобретают ярко выраженный 
характер, являясь результатом рацио-
нального и последовательного информа-
ционного, разведывательного, политиче-
ского и экономического воздействия со 
стороны недружественных государств. 
Указанное приводит к возрастанию не-
определенности и непредсказуемости во 
всех областях жизни и, как результат, к 
усилению проявления негативного воз-
действия дестабилизирующих факторов 
различного генезиса, в том числе в сфере 
обеспечения общественного порядка и 
общественной безопасности.  

Для органов внутренних дел харак-
терны ситуации, которые можно опреде-
лить как нестандартную обстановку, ко-
торая обозначается термином «особые 
условия», но в нормативных правовых 
актах, регламентирующих их деятель-
ность, соответствующая дефиниция от-
сутствует. Широкое распространение по-
лучило определение особых условий, 
предложенное профессором А. Ф. Май-
дыковым, который трактует их «как по-
вышенную по степени опасности и по-
следствиям обстановку (состояние), вы-
зываемую явлениями (событиями) соци-
ального, природного, биологического, 
техногенного характера и требующую от 
органов внутренних дел принятия и реа-
лизации специальных правовых, органи-

зационных, тактических мер и ресурсно-
го обеспечения для защиты интересов 
общества, государства, личности в мир-
ное или военное время» [1].  

Существует и другая точка зрения, 
согласно которой данное определение 
является неоправданно широким, по-
скольку под него попадает любое услож-
нение оперативной обстановки. По мне-
нию И. В. Слышалова [10], к особым ус-
ловиям можно отнести исключительно 
те, которые обозначены в ч. 1 ст. 35 ФЗ 
от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в ор-
ганах внутренних дел Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации». К ним относятся [6]: 

– период проведения контртерро-
ристической операции, специальных и 
иных, определенных Президентом Рос-
сийской Федерации, операций и выпол-
нения задач в области территориальной 
обороны; 

– вооруженный конфликт; 
– ликвидация последствий аварий, 

катастроф природного и техногенного ха-
рактера и других чрезвычайных ситуаций; 

– пресечение массовых нарушений 
общественного порядка и угроз общест-
венной безопасности; 

– иные подобные, критические по 
степени опасности и последствиям для 
граждан, общества и государства особые 
условия природного, биологического, 
техногенного или социального характера.  

Необходимость разграничения те-
кущего усложнения оперативной обста-
новки и особых условий диктуется тем, 
что управленческая деятельность орга-
нов внутренних дел в особых условиях 
обладает организационными и правовы-
ми особенностями, обусловленными ве-
домственной спецификой.  

Материалы и методы 
В основе статьи лежит анализ поло-

жений нормативных правовых актов, рег-
ламентирующих деятельность органов 
внутренних дел, а также Единой государ-
ственной системы предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). 
Начать следует с рассмотрения Положе-
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ния о Главном управлении оперативного 
реагирования Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, утвержденно-
го приказом МВД России от 18.07.2022 
№ 535 «Об утверждении Положения о 
Главном управлении оперативного реаги-
рования Министерства внутренних дел 
Российской Федерации» [7]. На текущий 
момент это основной документ, закреп-
ляющий перечень условий, которые в 
деятельности органов внутренних дел оп-
ределяются как особые.  

Следует отметить, что существует 
два схожих до степени смешения, но раз-
личных по содержанию понятия: «осо-
бые условия» и «особенные условия». 
Словарь паронимов определяет «особен-
ный» как «исключительный в каком-
либо отношении, своеобразный», а «осо-
бый» как «1. Непохожий на других, от-
личный от других. 2. Специально для кого/ 
чего-либо предназначенный» [9]. Приме-
ром такого смешения является Приложе-
ние к Постановлению Правительства РФ 
от 08.12.2011 № 1021 «О ежемесячной 
надбавке к должностному окладу за осо-
бые условия службы сотрудникам орга-
нов внутренних дел Российской Федера-
ции, лицам, проходящим службу в вой-
сках национальной гвардии Российской 
Федерации и имеющим специальные 
звания полиции» [3]. Анализ текста на-
званного Приложения показывает, что в 
данном случае речь идет не об особых, а 
о своеобразных, особенных условиях, 
которые определяются прохождением 
службы в конкретных подразделениях: 
участковых уполномоченных полиции, 
по делам несовершеннолетних, по во-
просам миграции, в органах дознания и 
следствия и т. д. В значении особых, от-
личных всех других, противопоставлен-
ных повседневной деятельности, понятие 
«особые условия» используется в Феде-
ральном законе «О службе в органах 
внутренних дел…», а также в Положении 
о ГУОР МВД России. 

Для темы исследования определен-
ный интерес представляет определение 
ГУОР МВД России, согласно которому 
данное подразделение создано для обес-

печения комплексного применения сил и 
средств органов внутренних дел в осо-
бых условиях, к которым относятся:  

– режим чрезвычайного положения;  
– режим военного положения;  
– режим контртеррористической 

операции; 
– режим чрезвычайной ситуации; 
– режим повышенной готовности. 
Следует обратить внимание, что 

первые три режима – чрезвычайного по-
ложения, военного положения и контр-
террористической операции – являются 
правовыми режимами. Режим чрезвы-
чайной ситуации и режим повышенной 
готовности представляют собой режим 
деятельности государственных органов и 
служб.  

В Федеральном законе от 21.12.1994 
№ 68-ФЗ «О защите населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера» [4] 
понятие «режим чрезвычайной ситуа-
ции» используется, но не раскрывается. 
В ч. 6 ст. 1 названного закона использу-
ется понятие «режим функционирования 

органов управления и сил Единой госу-
дарственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций», 
который представляет собой «опреде-
ляемые в зависимости от обстановки, 
прогнозирования угрозы чрезвычайной 
ситуации и возникновения чрезвычайной 
ситуации порядок организации деятель-
ности органов управления и сил единой 
государственной системы предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций и основные мероприятия, проводи-
мые указанными органами и силами в 
режиме повседневной деятельности, при 
введении режима повышенной готовно-
сти или чрезвычайной ситуации». Кон-
кретное содержание режима чрезвычай-
ной ситуации определяется ее уровнем, 
характером и полномочиями органа 
РСЧС, на который возлагается руково-
дство работами по ликвидации последст-
вий чрезвычайной ситуации. 

Аналогичным образом в Федераль-
ном законе «О защите населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций при-
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родного и техногенного характера» по-
нятие «повышенная готовность» исполь-
зуется, но не раскрывается. Установить 
содержание этого понятия позволяет изу-
чение содержания Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 19.10.2022 № 757 
(ред. от 25.08.2023) «О мерах, осуществ-
ляемых в субъектах Российской Федера-
ции в связи с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 19.10.2022 № 756» 
[5]. На основании такого анализа режим 
(уровень) повышенной готовности мож-
но определить как режим деятельности 
органов государственной власти и мест-
ного самоуправления, при котором на-
званные органы в пределах своих полно-
мочий принимают решение о проведении 
отдельных мероприятий по территори-
альной и гражданской обороне, по защи-
те населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенно-
го характера, осуществляя, в частности:  

– усиление мер по обеспечению 
общественного порядка и общественной 
безопасности, охране объектов жизне-
обеспечения, имеющих стратегическое и 
военное значение, объектов энергетики, 
коммуникаций, источников повышенной 
опасности;  

– введение особого режима работы 
названных объектов;  

– ограничение при необходимости 
движения транспортных средств, въезда 
и выезда на территорию, на которой вво-
дится режим повышенной готовности; 

– реализацию иных необходимых 
мер, направленных на предотвращение 
возникновения чрезвычайной ситуации 
либо минимизацию ее последствий. 

Введение режима повышенной го-
товности по своему содержанию пред-
ставляет собой опережающее реагирова-
ние органов управления на возникнове-
ние угрожающих ситуаций (рис. 1).  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

Рисунок 1 – Особые условия деятельности органов внутренних дел  

Российской Федерации 

 

Полномочия ГУОР МВД России, по 

сравнению с полномочиями существо-

вавшего ранее Оперативного управления 

МВД России, значительно расширились и 

конкретизировались. Они отражают роль 

ГУОР не только как центрального органа 

управления силами и средствами органов 

внутренних дел, но и как субъекта, обес-

печивающего взаимодействие с Прави-

тельственной комиссией по предупреж-

дению и ликвидации чрезвычайных си-

туаций и обеспечению пожарной безо-

пасности; ситуационными центрами сис-

темы распределенных ситуационных цен-

тров, работающих по единому регламенту 

взаимодействия; федеральными органами 

исполнительной власти, иными государ-

ственными органами и организациями. 

Отдельно в Положении выделена такая 

задача ГУОР МВД России, как обеспече-

ние координации действий территориаль-

ных органов МВД России в рамках функ-

циональных подсистем РСЧС. Координа-

ция и взаимодействие в ходе предупреж-
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дения и ликвидации последствий чрезвы-

чайных ситуаций требуют особого вни-

мания, поскольку в этой деятельности 

участвуют силы и средства не только 

РСЧС и органов внутренних дел, но и 

других государственных органов и служб. 

Необходимо учитывать, что при введении 

правовых режимов, режима чрезвычайной 

ситуации и повышенной готовности цен-

тром управления будут являться различ-

ные органы и службы [2].  

Обсуждение 

Анализ Положения о ГУОР МВД 

России позволяет выделить следующие 

основные направления управленческой 

деятельности органов внутренних дел в 

особых условиях. Во-первых, это дея-

тельность, связанная с обеспечением пра-

вовых режимов (чрезвычайного положе-

ния, военного положения, контртеррори-

стической операции), режима чрезвычай-

ной ситуации и повышенной готовности. 

Полномочия ГУОР МВД России в этой 

области значительно расширены по срав-

нению с полномочиями существовавшего 

ранее Оперативного управления МВД 

России. Кроме организации участия сил и 

средств органов внутренних дел в меро-

приятиях по обеспечению соответствую-

щих правовых режимов, на ГУОР МВД 

России возлагается обеспечение участия 

органов внутренних дел в выполнении 

задач территориальной обороны, пресе-

чении массовых нарушений обществен-

ного порядка, угроз общественной безо-

пасности, а также в особых условиях при-

родного, биологического, техногенного 

или социального характера либо иных 

опасных для граждан, общества и госу-

дарства условиях [2]. 

Второе направление деятельности 

ГУОР МВД России – это информацион-

ное обеспечение и координация деятель-

ности органов внутренних дел в особых 

условиях. В этом случае также наблюда-

ется расширение и конкретизация соот-

ветствующих полномочий, при этом осо-

бо подчеркивается, что органы внутрен-

них дел представляют собой функцио-

нальную подсистему РСЧС.  

В Положении отдельное внимание 

уделяется информационному взаимодей-

ствию с органами государственной вла-

сти и иными организациями, которое 

осуществляется посредством использо-

вания системы распределенных ситуаци-

онных центров, работающих по единому 

регламенту взаимодействия с федераль-

ными органами исполнительной власти. 

Третье направление – информаци-

онно-аналитическая работа: непрерыв-

ный мониторинг оперативной обстанов-

ки, подготовка соответствующих инфор-

мационных материалов и представление 

их в органы государственной власти. В 

Положении подчеркивается важность 

информации не только об оперативной 

обстановке: одной из задач ГУОР МВД 

России названо осуществление непре-

рывного круглосуточного сбора, анализа 

и обобщения информации об обществен-

но-политической, социальной и опера-

тивной обстановке на территории Рос-

сийской Федерации. Расширение области 

мониторинга оправдано комплексным 

подходом к обеспечению общественного 

порядка и общественной безопасности 

как значимым элементом национальной 

безопасности. 

С созданием ГУОР МВД России и 

внесением соответствующих изменений 

в Положение об Оперативном штабе 

Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации при возникновении 

чрезвычайных обстоятельств, типовых 

положений об оперативных штабах 

(группах управления) территориальных 

органов Министерства внутренних дел 

Российской Федерации при возникнове-

нии чрезвычайных обстоятельств (чрез-

вычайных ситуаций) сформировалась 

логичная и последовательная система 

органов специального управления орга-

нами внутренних дел в особых условиях. 

Основными органами оперативного 

управления при возникновении особых 

условий являются оперативные штабы, 

которые формируются на внештатной 

основе для организации оперативного 

управления силами и средствами терри-
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ториальных органов Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации, при-

данных подразделений иных федераль-

ных органов исполнительной власти и их 

территориальных подразделений (орга-

нов) при возникновении чрезвычайных 

обстоятельств с целью стабилизации об-

становки, поддержания общественного 

порядка и обеспечения общественной 

безопасности [8]. Система оперативных 

штабов, которые создаются на уровне 

МВД России, на окружном, межрегио-

нальном и региональном, а также на рай-

онных уровнях, в целом соответствует 

организации управления территориаль-

ной подсистемой РСЧС (рис. 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рисунок 2 – Структура органов оперативного управления МВД России [11] 

 

Выводы 

Создание Главного управления 

оперативного реагирования и расшире-

ние его задач и функций по сравнению с 

Оперативным управлением МВД России 

отражает текущие запросы государства и 

общества. Как показывает опыт послед-

них лет, спецслужбы недружественных 

государств используют различные спо-

собы воздействия с целью создания не-

стабильности в обществе, формирования 

общественного недовольства и провоци-

рования выступлений. Нельзя исключить 

дальнейших попыток дестабилизации 

обстановки в стране вплоть до воору-

женного мятежа или попыток насильст-

венного изменения конституционного 

строя. С другой стороны, участившиеся 

случаи температурных аномалий, при-

родных пожаров, иных стихийных бедст-

вий и катастроф отражают рост угрозы 

чрезвычайных ситуаций. В указанных 
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Представители ГУОР МВД России: 

входят в состав всех групп ОШ МВД России 

ГРУППА РУКОВОДСТВА 

ГРУППА ОБЩЕГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

И ПОДГОТОВКИ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ 

ДОКУМЕНТОВ 

ГРУППА ИНФОРМАЦИИ  

И КОНТРОЛЯ 

ГРУППА НАПРАВЛЕНИЙ 

ГРУППА ВЗАИМОДЕЙСТВУЮЩИХ 

ОРГАНОВ 

Главное управление  

оперативного реагирования  

МВД РОССИИ 

ОПЕРАТИВНЫЙ ШТАБ  

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА  

МВД РОССИИ НА ОКРУЖНОМ, 

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОМ И РЕГИОНАЛЬНОМ 

УРОВНЯХ ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ 

(ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ) 



79 
 

2023 № 4  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

обстоятельствах оптимизация и даже не-

которое упрощение системы оперативно-

го реагирования МВД России (предыду-

щая редакция Положения об Оператив-

ном штабе МВД России предусматривала 

в его составе 15 групп) представляется 

логичным и обоснованным шагом: чем 

проще структура управления, тем быст-

рее осуществляется передача информа-

ции по коммуникационным каналам и, 

соответственно, уменьшается скорость 

реакции на управляющее воздействие.  

Положительную роль в организации 

управления силами и средствами органов 

внутренних дел играет конкретизация 

особых условий. Осложнение оператив-

ной обстановки предполагает принятие 

управленческих решений, ориентирован-

ных, в первую очередь, на изменения во 

внутренней среде органа внутренних дел: 

переход на усиленный режим несения 

службы, создание новых каналов комму-

никации и т. д. Деятельность органов 

внутренних дел в особых условиях подра-

зумевает реализацию управленческих ре-

шений во внешней среде: применение ад-

министративно-предупредительных мер, 

мер административного пресечения, вве-

дение временных ограничений прав фи-

зических и юридических лиц и т. д. Для 

принятия таких решений необходимы как 

правовые, так и ситуационные основания, 

и классификация особых условий, приве-

денная в Положении о ГУОР МВД Рос-

сии, дает правоприменителю четкие кри-

терии разграничения осложнения опера-

тивной обстановки и особых условий. 

При этом режим повышенной готовности 

может рассматриваться как переходная 

стадия от первого ко второму. 

Полномочия ГУОР МВД России 

как органа управления отражают особен-

ности управленческой деятельности в 

особых условиях. Можно увидеть, что 

они соотносятся с принципами управле-

ния в особых условиях:  

– сочетание централизации при оп-

ределении стратегии ликвидации особых 

условий и субсидиарности при решении 

конкретных задач на местах;  

– непрерывный мониторинг соци-

альной и оперативной обстановки; 

– постоянный информационный 

обмен между органами РСЧС и МВД 

России; 

– опережающее реагирование на 

потенциальные угрозы. 

В условиях усиления воздействия 

дестабилизирующих факторов внешнего 

генезиса, направленных на подрыв соци-

ально-экономической устойчивости го-

сударства, в том числе общественной 

безопасности, разбалансировки деятель-

ности органов государственной власти, 

актуализируется роль проводимой ре-

формы по совершенствованию организа-

ции деятельности органов внутренних 

дел в особых условиях, что за период с 

2022 г. по настоящее время показало 

свою эффективность. 
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Аннотация 

В статье обосновывается понимание того, что отсутствие в компании идейной осно-

вы стратегических и операционных решений для HR-маркетинга снижает общую эффек-

тивность ее деятельности и препятствует раскрытию потенциала ее развития как в кратко- 

и среднесрочной, так и в долгосрочной перспективе. Предложен усовершенствованный 

алгоритм принятия стратегических и операционных решений в HR-маркетинге компании, 

позволяющий реализовывать выверенные управленческие шаги и учитывать их долго-

срочные и краткосрочные последствия для бизнеса. 
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Введение  
HR-маркетинг компании является 

важной областью принятия управленче-
ских решений, заслуживающей отдель-
ного изучения. При этом стоит учиты-
вать как стратегические, так и операци-
онные решения. Особенностью стратеги-
ческих решений является то, что они 
принимаются на уровне высшего руко-

водства компании и определяют ее об-
щую политику в области HR-маркетинга 
[1]. Данные решения являются крупно-
масштабными и оказывают сильное 
влияние на компанию [2].  

Операционные решения принима-
ются на уровне линейных руководителей 
с учетом утвержденной политики компа-
нии в области HR-маркетинга [6]. Эти 
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решения являются мелкомасштабными и 
оказывают умеренное или слабое влияние 
на компанию [7]. Хотя стратегические и 
операционные решения, безусловно, 
имеют свою специфику, все они важны и 
оказывают значительное влияние на эф-
фективность HR-маркетинга компании. 

Проблема заключается в том, что и 
в теории, и на практике часто разграни-
чиваются кадровые решения, непосред-
ственно принимаемые при управлении 
человеческими ресурсами компании, и 
другие управленческие решения, кото-
рые принимаются при управлении дру-
гими областями хозяйственной деятель-
ности компании (к примеру, при управ-
лении производством, инновациями или 
продажами), но также предполагающие 
кадровые изменения.  

Если в первом случае кадровые ре-
шения тщательно продумываются и де-
тально прорабатываются, то во втором 
случае они зачастую принимаются спон-
танно, так как кадровые решения явля-
ются составной частью более сложных 
стратегических или операционных реше-
ний – при их принятии учитывается об-
щий результат для компании, но частным 
последствиям для трудового коллектива 
в целом и для каждого работника в част-
ности уделяется недостаточно внимания. 
К примеру, если компания испытывает 
кризис и несет убытки, при принятии 
стратегических и операционных решений 
в области кризис-менеджмента может 
предполагаться целый спектр антикри-
зисных мер: от не связанных с кадрами 
напрямую мер ребрендинга и усиления 
рекламной кампании до косвенно свя-
занных с кадрами мер внедрения инно-
ваций (которые создают и внедряют ра-
ботники данной компании), а также мер, 
напрямую относящихся к кадрам (изме-
нение численности и состава работников, 
трансформация корпоративной системы 
мотивации и стимулирования труда, 
ужесточение контроля на рабочих местах 
и контроля качества, изменение трудово-
го распорядка, изменение в командооб-
разовании, корпоративное обучение 
и т. д.).  

Все это актуализирует исследование 
основы стратегических и операционных 
маркетинговых решений в сфере HR, по-
скольку, независимо от того, в какой сте-
пени (прямо или косвенно, сильно или 
слабо) принимаемые стратегические и 
операционные решения компании влияют 
на кадры, они отражаются на эффектив-
ности деятельности организации. И в тех 
случаях, когда последствия для HR-
маркетинга компании нежелательны, это 
требует корректировки принимаемых 
стратегических и операционных решений.  

Материалы и методы 
В качестве базиса для исследования 

концептуальной основы принятия стра-
тегических и операционных решений в 
области HR-маркетинга компании нами 
рассматриваются труды ученых, анали-
зирующих данное направление в части 
построения алгоритма для формулирова-
ния управленческих решений в кадровом 
маркетинге. Использованы методы науч-
ного поиска, визуализации и алгоритми-
зации, сравнения, анализа и синтеза по-
лученных материалов.  

Обсуждение 
Концептуальная основа принятия 

стратегических и операционных решений 
в области HR-маркетинга компании при-
ведена в трудах таких ученых, как  
С. В. Глухарева, Д. В. Иванова, А. В. Грачев, 
Е. Ю. Похила [4], А. А. Панова, К. В. Са-
дова [8], Ж. А. Денисова [5], Ю. В. Верта-
кова и Ю. В. Шульгина [3]. В соответствии 
с ними составлен существующий алгоритм 
принятия стратегических и операционных 
решений в области управления человече-
скими ресурсами компании.  

Представленный на рисунке 1 суще-
ствующий алгоритм принятия стратегиче-
ских и операционных решений в области 
управления человеческими ресурсами 
компании запускается в связи с изменени-
ем текущей ситуации в компании: внутри-
организационной среды или рыночного 
контекста. Логика принятия решений ис-
ходит из определения того, могут ли меры 
управления человеческими ресурсами 
обеспечить адаптацию компании к новой 
ситуации. 
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Рисунок 1 – Существующий алгоритм принятия  

стратегических и операционных решений в области управления  

человеческими ресурсами компании* 

 
* Составлен автором на основании данных [3, 4, 5, 8]. 

 

В случае если меры управления че-

ловеческими ресурсами не могут обеспе-

чить адаптацию компании к новой си-

туации, необходимо отказаться от этих 

мер и подобрать альтернативные управ-

ленческие меры для адаптации компании 

к новой ситуации. В противном случае 

если рассматриваемые меры управления 

человеческими ресурсами потенциально 

могут обеспечить адаптацию компании к 

новой ситуации, определяется, каковы 

краткосрочные последствия этих мер для 

HR-маркетинга. 

Если краткосрочные последствия 

рассматриваемых мер для HR-

маркетинга негативны, компания также 

отказывается от реализации этих мер и 

подбирает альтернативные управленче-

ские меры для адаптации к новой ситуа-

ции. И только в том случае, если кратко-

срочные последствия рассматриваемых 

мер для HR-маркетинга приемлемы (явно 

позитивны или не наносят очевидного 

ущерба HR-маркетингу), то эти меры 

принимаются (одобряются), осуществля-

ется реализация именно этих мер управ-

ления человеческими ресурсами для 

адаптации компании к новой ситуации. 

Критический анализ существующе-

го алгоритма выявил его недостатки, од-

ним из которых является то, что данный 

алгоритм принимает во внимание ис-

ключительно краткосрочные последствия 

мер управления человеческими ресурса-

ми для HR-маркетинга компании. Из-за 

этого могут возникать негативные отда-

ленные последствия, которые станут 

очевидны и ощутимы для компании 

лишь в долгосрочном периоде, в котором 

уже сложно или даже невозможно будет 

справиться с этими последствиями и ос-

тановить «эффект домино».  

В качестве наглядного и упрощен-

ного примера можно привести рост 

стоимости сырья, материалов и/или ком-

плектующих на высококонкурентном 

рынке, где компания не может влиять на 

цену, то есть повышение цены для нее 

Могут ли меры  
управления человеческими ресурсами 

обеспечить адаптацию компании  
к новой ситуации? 

Изменение текущей ситуации в компании  
(внутриорганизационной среды или рыночного контекста) 

Отказ от реализации мер  
управления человеческими ресурсами  

и подбор альтернативных управленческих 
мер для адаптации компании  

к новой ситуации 

Реализация мер управления че-
ловеческими ресурсами  
для адаптации компании  

к новой ситуации 

Каковы краткосрочные  
последствия этих мер для HR-

маркетинга? 

негативны приемлемы 

не могут 

могут 

логика принятия  
решений 
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означает спад продаж, убытки и вытес-

нение с рынка. Среди наиболее очевид-

ных решений – экономия на оплате труда 

и поиск новых поставщиков. В обоих 

случаях компания сможет сохранить це-

ну на прежнем уровне за счет снижения 

себестоимости производства, то есть 

сможет адаптироваться к новой рыноч-

ной ситуации и сохранить свои рыноч-

ные позиции. 

Экономия на оплате труда предпо-

лагает реализацию таких мер управления 

человеческими ресурсами, как сокраще-

ние штата сотрудников при пропорцио-

нальном перераспределении рабочей на-

грузки на оставшихся работников, а также 

сокращение выплачиваемых работникам 

премий. Краткосрочные последствия этих 

мер для HR-маркетинга приемлемы, так 

как слабо выражены. Однако долгосроч-

ные последствия мер для HR-маркетинга 

крайне негативны и очень серьезны. 

«Эффект домино» в HR-маркетинге 

в этом случае заключается в том, что 

происходит демотивация труда остав-

шихся в компании работников, ухудше-

ние репутации компании как работодате-

ля. Это приводит к утечке умов, потере 

лучших кадров, препятствует привлече-

нию новых квалифицированных сотруд-

ников с рынка труда. Снижается произ-

водительность труда и инновационная 

активность работников. Даже при сохра-

нении цены конкурентоспособность про-

дукции снижается по качеству, из-за чего 

объем продаж падает, компания терпит 

убытки и вынужденно уходит с рынка.  

Следовательно, первоначальная 

экономия на оплате труда не решила про-

блему роста себестоимости продукции, а 

лишь замаскировала ее и отсрочила ее не-

гативные последствия для компании. 

Вместо экономии на оплате труда более 

целесообразно было бы найти новых по-

ставщиков, то есть перестроить цепь до-

бавленной стоимости. Это позволило бы в 

краткосрочном периоде сохранить цену и 

качество продукции на прежнем уровне, а 

в долгосрочном уровне – повысить каче-

ство и, возможно, даже снизить цену про-

дукции за счет роста производительности 

труда и внедрения инноваций благодаря 

высокой лояльности работников к компа-

нии как их работодателю. 

Другой недостаток состоит в том, 

что существующий алгоритм лишь час-

тично учитывает последствия мер управ-

ления человеческими ресурсами для HR-

маркетинга компании. Причина этого не-

достатка кроется в том, что эти последст-

вия рассматриваются как второстепенные, 

менее значимые по сравнению с остро не-

обходимой адаптацией компании к теку-

щей ситуации. Это вызывает реакцию на 

последствия для HR-маркетинга компа-

нии, которые в большинстве случаев рас-

сматриваются в узком ракурсе единствен-

ного элемента комплекса маркетинга в 

модели 9P – элемента P5: Люди (HR-

маркетинг). Остальные элементы могут 

как не учитываться вовсе, так и учиты-

ваться частично (некоторые элементы 

маркетинг-микса), и последствия для них 

могут учитываться не полностью. 

В качестве еще одного недостатка 

существующего алгоритма выступает тот 

факт, что он в качестве отправной точкой 

принятия стратегических и операцион-

ных решений исходит из общих интере-

сов адаптации компании к новой ситуа-

ции. Это вызвано тем, что управление 

человеческими ресурсами предусматри-

вается в основном в качестве инструмен-

та реализации стратегических целей и 

операционных задач компании, а не как 

самостоятельная область маркетингового 

управления, что требуется при осуществ-

лении HR-маркетинга.  

Результаты  

Для преодоления указанных недос-

татков нами разработан усовершенство-

ванный алгоритм принятия стратегиче-

ских и операционных решений в области 

HR-маркетинга компании (рис. 2), ини-

циируемый изменением потребностей 

данной области маркетинга компании. 

Логика принятия решений состоит в том, 

чтобы определить, могут ли потенциаль-

ные меры управления человеческими ре-

сурсами удовлетворить эти потребности. 
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Рисунок 2 – Разработанный автором алгоритм принятия  

стратегических и операционных решений в HR-маркетинге компании 

 
В случае если меры управления че-

ловеческими ресурсами не могут удовле-
творить текущие потребности HR-
маркетинга, необходимо отказаться от 
этих мер и подобрать альтернативные 
управленческие меры. В противном слу-
чае если рассматриваемые меры управ-
ления человеческими ресурсами потен-
циально могут удовлетворить текущие 
потребности HR-маркетинга, определя-
ется, каковы краткосрочные последствия 
этих мер для всего комплекса маркетин-
га: для маркетинг-микса в модели 9P. 

Если краткосрочные последствия 
рассматриваемых мер управления чело-
веческими ресурсами для маркетинг-
микса негативны, то в этом случае ком-
пания также отказывается от реализации 
этих мер и подбирает альтернативные 
управленческие меры. Если краткосроч-
ные последствия рассматриваемых мер 
управления человеческими ресурсами 
для маркетинг-микса приемлемы, то в 
этом случае определяется, каковы долго-
срочные последствия этих мер для ком-
плекса маркетинга. 

Если долгосрочные последствия 
рассматриваемых мер управления челове-

ческими ресурсами для маркетинг-микса 
негативны, то в этом случае компания 
также отказывается от реализации этих 
мер и подбирает альтернативные управ-
ленческие меры. И только в том случае, 
если долгосрочные последствия рассмат-
риваемых мер для маркетинг-микса при-
емлемы (явно позитивны или не наносят 
очевидного ущерба комплексу маркетин-
га), то эти меры принимаются (одобряют-
ся), осуществляется реализация именно 
этих мер управления человеческими ре-
сурсами для удовлетворения текущих по-
требностей HR-маркетинга. 

Усовершенствованный алгоритм 
принятия стратегических и операцион-
ных решений в области HR-маркетинга 
компании предусматривает не один, а 
два раунда проверки приемлемости мер 
управления человеческими ресурсами 
для маркетинг-микса компании. Это по-
зволяет наиболее полно и всесторонне 
оценить маркетинговые последствия 
управления человеческими ресурсами, 
учитывая весь спектр маркетинг-микса. 
В качестве дополнения к усовершенство-
ванному алгоритму принятия стратегиче-
ских и операционных решений в области 

Могут ли потенциальные  
меры удовлетворить эти  

потребности? 

Изменение потребностей HR-маркетинга компании 

Отказ от реализации мер  
HR-маркетинга 

Реализация мер  
HR-маркетинга 

Каковы краткосрочные  
последствия этих мер для  

маркетинг-микса? 

негативны 

приемлемы 

не могут 

могут 

Каковы долгосрочные  
последствия этих мер для  

маркетинг-микса? 

приемлемы 

логика принятия решений 

негативны 
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HR-маркетинга компании, поддержи-
вающего практическую реализацию дан-
ного алгоритма, представим следующую 

матрицу, позволяющую оценивать дол-
госрочные и краткосрочные последствия 
(табл. 1). 

 

Таблица 1 – Матрица, позволяющая проводить оценки последствий  

стратегических и операционных решений в HR-маркетинге компании 
 

Элемент 
комплекса 
маркетинга 

Область  
последствий 

Последствия принятия стратегических и операционных  
решений в области HR-маркетинга компании 

Краткосрочные последствия Долгосрочные последствия 
P1: Продукт Инновацион-

ная активность 
компании 

реализация текущих инноваци-
онных проектов; 
выдвижение новых идей 

кадровый потенциал запуска и 
реализации будущих инноваци-
онных проектов компанией 

P2: Цена Производи-
тельность 
труда 

текущая производительность 
труда компании в динамике и в 
сравнении с конкурентами 

конкуренция на рабочих местах; 
потенциал роста производи-
тельности 

P3:  
Продвижение 

Возможности 
продвижения 

достаточность кадров для теку-
щего продвижения 

кадровое обеспечение будущего 
продвижения компании и про-
дукции 

P4: Место Каналы сбыта 
продукции 

достаточность кадров для задей-
ствования текущих каналов 
сбыта 

кадровое обеспечение освоения 
новых каналов сбыта 

P5: Люди 
(HR-
маркетинг) 

Кадровое 
обеспечение 
компании 

загрузка производственной 
мощности 

потенциал роста производствен-
ной мощности; 
командообразование 

P6:  
Процессы 

Система кор-
поративных 
знаний 

сохранение знаний для продол-
жения текущих операций 

сохранение уникальных и цен-
ных знаний для запуска иннова-
ционных проектов 

P7:  
Физическое 
окружение 

Социальный 
климат рабо-
чих мест 

комфорт, социальная напряжен-
ность на рабочих местах 

возможности освоения и эффек-
тивность применения новых 
технологий 

P8: PR Репутация 
компании как 
работодателя 

риск утечки кадров; 
лояльность сотрудников 

привлечение лучших кадров; 
переманивание кадров 

P9:  
Партнерства 

Корпоратив-
ные связи 

коммуникации со стейкхолде-
рами 

потенциал освоения новых ком-
муникаций 

 

Приведенная в таблице 1 матрица 
обеспечивает системность оценки благо-
даря учету как краткосрочных, так и дол-
госрочных последствий стратегических и 
операционных решений в области HR-
маркетинга компании для каждого из 
элемента комплекса маркетинга, то есть 
исследование проводится в разрезе мар-
кетинг-микса (в модели 9P).  

По элементу P1: «Продукт» – в ка-
честве области оцениваемых последст-
вий выступает инновационная актив-
ность компании. Краткосрочные послед-
ствия принятия стратегических и опера-
ционных решений в области HR-
маркетинга компании относятся к: 

– реализации текущих инновацион-
ных проектов: резкое сокращение кадров 

или существенное повышение трудовой 
нагрузки рабочих коллективов может по-
ставить эти проекты под угрозу; 

– выдвижению новых идей: центра-
лизация управления, стандартизация, нор-
мирование, ужесточение контроля труда и 
тем более переход к административно-
командному стилю управления может ог-
раничивать возможности и демотивировать 
сотрудников к выдвижению новых идей. 

Принимаемые во внимание долго-
срочные последствия принятия стратеги-
ческих и операционных решений в об-
ласти HR-маркетинга компании связаны 
с кадровым потенциалом запуска и реа-
лизации будущих инновационных проек-
тов компанией. Необходимо предотвра-
щать потерю наиболее творческих кад-
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ров, обладающих уникальными компе-
тенциями, необходимыми для корпора-
тивных НИОКР. Также следует избегать 
дефицита кадров, так как это не позволит 
дополнительно в основной трудовой на-
грузке привлекать работников к иннова-
ционным проектам. 

По элементу P2: «Цена» – в качестве 
области оцениваемых последствий высту-
пает производительность труда. Кратко-
срочные последствия принятия стратеги-
ческих и операционных решений в облас-
ти HR-маркетинга компании относятся к 
текущей производительности труда ком-
пании в динамике и в сравнении с конку-
рентами. Принимаемые во внимание дол-
госрочные последствия принятия страте-
гических и операционных решений в об-
ласти HR-маркетинга компании связаны с 
потенциалом роста производительности: 
важно удержание кадров с наибольшим 
человеческим потенциалом, готовых к не-
прерывному обучению в течение всей 
жизни, демонстрирующих наиболее высо-
кую производительность труда и доби-
вающихся лучших результатов в ее росте. 

По элементу P3: «Продвижение» – 
в качестве области оцениваемых послед-
ствий выступают возможности продви-
жения. Краткосрочные последствия при-
нятия стратегических и операционных 
решений в области HR-маркетинга ком-
пании относятся к достаточности кадров 
для текущего продвижения.  

По элементу P4: «Место продажи» – 
целесообразно оценивать каналы распре-
деления продукции и последствия от 
предпринимаемых кадровых решений. 
Например, сокращение штата компании 
может подорвать офлайн-распределение.  

Принимаемые во внимание долго-
срочные последствия принятия стратеги-
ческих и операционных решений в об-
ласти HR-маркетинга компании связаны 
с кадровым обеспечением освоения но-
вых каналов сбыта. К примеру, потеря 
кадров с наиболее развитыми цифровы-
ми компетенциями может препятство-
вать будущему запуску онлайн-сбыта 
продукции компании, если она планиру-
ет освоить эти новые каналы сбыта. Или 
для этого потребуется привлечение до-

полнительных сотрудников, что услож-
нит и оттянет по времени освоение но-
вых каналов сбыта. 

По элементу P5: «Люди» (HR-
маркетинг) – в качестве области оцени-
ваемых последствий выступает кадровое 
обеспечение компании. Учитываемые крат-
косрочные последствия принятия страте-
гических и операционных решений в об-
ласти HR-маркетинга компании относятся 
к загрузке производственной мощности.  

Оголение штата сотрудников может 
препятствовать полной загрузке произ-
водственной мощности и привести к 
срыву исполнения действующих кон-
трактов, то есть к нарушению текущих 
обязательств компании. Принимаемые во 
внимание долгосрочные последствия 
принятия стратегических и операцион-
ных решений в области HR-маркетинга 
компании связаны с: 

– потенциалом роста производст-
венной мощности: если компания плани-
рует нарастить производственную мощ-
ность, ей может потребоваться для этого 
определенный кадровый резерв; 

– командообразованием: нежелате-
лен уход из компании работников с наи-
более развитыми лидерскими качествами, 
а также оставление в штате сотрудников с 
одинаковыми компетенциями (потеря 
разнообразия компетенций), так как это в 
будущем усложнит командообразование. 

По элементу P6: «Процессы» – в ка-
честве области оцениваемых последствий 
выступает система корпоративных знаний. 
Учитываемые краткосрочные последствия 
принятия стратегических и операционных 
решений в области HR-маркетинга компа-
нии относятся к сохранению знаний для 
продолжения текущих операций. Так, по-
теря ключевых работников, знающих тон-
кости организационных процессов и при-
меняемых в компании технологий, может 
вызвать кризис, парализовав деятельность 
компании. Принимаемые во внимание 
долгосрочные последствия принятия стра-
тегических и операционных решений в 
области HR-маркетинга компании связаны 
с сохранением уникальных и ценных зна-
ний для запуска инновационных проектов. 
Обучение новых сотрудников потребует 
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много времени и зачастую осуществляется 
через наставничество на рабочих местах. 
Поэтому утрата наиболее работоспособ-
ных кадров может препятствовать переда-
че корпоративных знаний новым сотруд-
никам. 

По элементу P7: «Физическое ок-
ружение» – в качестве области оцени-
ваемых последствий выступает социаль-
ный климат рабочих мест. Учитываемые 
краткосрочные последствия принятия 
стратегических и операционных решений 
в области HR-маркетинга компании от-
носятся к комфорту и социальной на-
пряженности на рабочих местах. Так, к 
примеру, пустующие рабочие места, ко-
торые раньше занимали коллеги сотруд-
ников, могут создавать угнетающее фи-
зическое окружение на рабочих местах. 
Аналогичным образом необходимость 
делить свое рабочее место с одним или 
несколькими другими сотрудниками мо-
жет провоцировать конфликты на рабо-
чих местах из-за беспорядка, отсутствия 
постоянного места у средств труда, яв-
ляющихся частью физического окруже-
ния на рабочих местах.  

Принимаемые во внимание долго-
срочные последствия принятия стратеги-
ческих и операционных решений в об-
ласти HR-маркетинга компании связаны 
с возможностями освоения и эффектив-
ностью применения новых технологий. 
Неэффективная организация рабочих 
мест будет препятствовать освоению но-
вых технологий, в то время как их эф-
фективная организация будет оказывать 
поддерживающее влияние. 

По элементу P8: «PR» – в качестве 
области оцениваемых последствий вы-
ступает репутация компании как работо-
дателя. Учитываемые краткосрочные по-
следствия принятия стратегических и 
операционных решений в области HR-
маркетинга компании относятся к: 

– риску утечки кадров: при ухуд-
шении репутации компании как работо-
дателя лучших кадров могут переманить 
конкуренты; 

– лояльности сотрудников: ее спад 
приведет к снижению эффективности 

практических всех процессов и проектов 
компании. 

Принимаемые во внимание долго-
срочные последствия принятия стратеги-
ческих и операционных решений в облас-
ти HR-маркетинга компании связаны с: 

– привлечением лучших кадров: 
наиболее конкурентоспособные на рынке 
труда сотрудники стремятся попасть к 
лучшим работодателям; 

– переманиванием кадров у конку-
рентов: это позволит овладеть техноло-
гиями и ранее уникальными знаниями 
конкурентов, устранив их конкурентные 
преимущества. 

По элементу P9: «Партнерства» – в 
качестве области оцениваемых последст-
вий выступают корпоративные связи. 
Учитываемые краткосрочные последст-
вия принятия стратегических и операци-
онных решений в области HR-маркетинга 
компании относятся к коммуникациям со 
стейкхолдерами. Выступая участниками 
этих коммуникаций, работники могут 
распространять либо позитивную, либо 
негативную информацию о ней. Прини-
маемые во внимание долгосрочные по-
следствия принятия стратегических и 
операционных решений в области HR-
маркетинга компании связаны с потен-
циалом освоения новых коммуникаций.  

Выводы 
Усовершенствованный алгоритм 

(см. рис. 2) принятия стратегических и 
операционных решений в области HR-
маркетинга компании обладает следую-
щими преимуществами по сравнению с 
существующим алгоритмом (см. рис. 1): 

– учет не только краткосрочных, но 
и долгосрочных последствий потенци-
альных мер управления человеческими 
ресурсами для HR-маркетинга компании; 

– системный охват последствий для 
всех элементов комплекса маркетинга, 
учитывая центральную роль в нем HR-
маркетинга; 

– подбор мер для реализации стра-
тегических и операционных решений «от 
обратного»: в новом алгоритме принятие 
решений исходит не от потребностей, а 
от возможностей HR-маркетинга. 
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Проблемные ситуации компании, 
требующие принятия стратегических и 
операционных решений, в авторском ал-
горитме рассматриваются с позиций HR-
маркетинга, который становится интег-
рированным в управление компанией, 
переходя из разряда инструмента в раз-
ряд приоритета постановки целей и задач 
маркетингового управления. 

Таким образом, существующий ал-
горитм принятия стратегических и опе-
рационных решений в области управле-
ния человеческими ресурсами компании 
не оптимален по причине ряда недостат-
ков, связанных с принятием во внимание 
исключительно краткосрочных послед-
ствий мер управления человеческими ре-
сурсами для HR-маркетинга компании, с 
частичным учетом последствий мер 
управления человеческими ресурсами 
для HR-маркетинга компании, а также с 
отталкиванием от общих (а не от HR-
маркетинговых) интересов адаптации 
компании к новой ситуации при приня-
тии стратегических и операционных ре-
шений.  

При разработке проблематики кон-
цептуальной основы принятия стратеги-
ческих и операционных решений в HR-
маркетинге компании данные недостатки 
преодолеваются в предложенном нами 
усовершенствованном алгоритме приня-
тия стратегических и операционных ре-
шений в исследуемой области.  
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Введение 
Изучая тенденции развития марке-

тинга, в частности входящего маркетин-
га, можно спрогнозировать грядущие из-

менения в той сфере в ближайшие годы. 
Под входящим маркетингом понимают 
методологи, направленную на создание 
контента для привлечения аудитории и 
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продвижения ее по воронке продаж [1]. 
Цель состоит в том, чтобы создать вечно-
зеленый контент, который связывает вас 
с вашими клиентами и создает долго-
срочные отношения. 

Полезный письменный контент, 
видео в прямом эфире и функции обмена 
сообщениями в реальном времени – это 
лишь некоторые из тенденций входящего 
маркетинга на сегодняшний день. 

Рассмотрим несколько ключевых 
моментов о входящем маркетинге: 

Стратегия входящего маркетинга 
часто в значительной степени зависит от 
поисковой оптимизации (SEO), чтобы 
разместить контент в верхней части ре-
зультатов поиска [2].  

Усилия по исходящему маркетингу, 
такие как платная реклама, рассылка по 
электронной почте и холодные звонки, 
являются частью эффективной маркетин-
говой стратегии. Они разные, однако, и 
часто стоят больше денег. 

Обсуждение 
Входящий маркетинг в значитель-

ной степени опирается на данные о кли-
ентах, маркетинг в социальных сетях и 
поисковые системы для размещения нуж-
ного контента перед искомой аудиторией. 

Основные понятия входящего мар-
кетинга включают интерактивный кон-
тент, платформы социальных сетей и пе-
реосмысление клиентского опыта, чтобы 
он стал наиболее эффективным. 

Короткий видеоконтент изначально 
завоевал популярность среди молодежи 
благодаря таким приложениям, как 
Instagram [3]. Сегодня быстрые фрагмен-
ты видео процветают во всех возрастных 
и демографических группах на различ-
ных платформах. Если сегодня не ис-
пользовать видеоплатформы в своей 
стратегии входящего маркетинга, можно 
упустить огромную часть потенциальной 
целевой аудитории, независимо от того, 
о какой отрасли идет речь. 

Видеоконтент предназначен не 
только для модных брендов. Юристы, 
стоматологи, компании, работающие с 
системами отопления, вентиляции и кон-
диционирования, теперь используют ви-

део для продвижения своих услуг [4]. 
Видеомаркетинг является ключевой ча-
стью стратегий входящего маркетинга 
для многих компаний. Видеоконтент за-
нимает второе место по рентабельности 
инвестиций для брендов B2C. 

Рассмотрим некоторые статистиче-
ские данные по видеомаркетингу [5]: 

– целевые страницы с видеоконтен-
том конвертируются на 86% чаще; 

– 85 % видео смотрят без звука; 
– 69 % людей предпочитают видео 

тексту, когда узнают о продукте / услуге. 

Методы и материалы 
Рассмотрим тандем таких понятий 

как Инфлюенсер и маркетинг в социаль-
ных сетях [6]. Так, маркетинг в социаль-
ных сетях обеспечивает одни из самых 
высоких показателей рентабельности ин-
вестиций для брендов B2C [7]. Входящий 
маркетинг с использованием интерак-
тивного контента в маркетинговой кам-
пании, направленной на подписчиков, 
созданных кем-то другим, является пре-
красной стратегией. 

Рассмотрим причину столь сильно-
го влияния маркетинг в данной области.  

Важным фактором является узна-
ваемость бренда с помощью видеоконтен-
та, что является надежным способом при-
влечения целевой аудитории. Поскольку 
большинство людей, более 70 % [8] хотят 
узнавать о новых продуктах с помощью 
видео, целесообразно сочетать видеомар-
кетинг с известными лицами, которым уже 
доверяет ваша целевая аудитория. 

Существующие аудитории. Марке-
тинговые кампании тратят большие сред-
ства на определение и нацеливание на 
лучшую аудиторию для создания реле-
вантного трафика. Использование влия-
тельного лица упрощает эту задачу, пото-
му что у них уже есть органический тра-
фик, созданный за их счет. Вместо того 
чтобы искать правильную аудиторию, 
нужно только найти подходящую персону. 

Потребительское тестирование. 
Поведение потребителей в социальных 
сетях отличается от поведения на стра-
нице результатов поисковой системы. 
Социальные сети фокусируются на инте-
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рактивном контенте посредством взаи-
модействия. Лайки, репосты, коммента-
рии и подписки – все это часть того, как 
люди используют социальные сети. Это 
делает его идеальным способом прове-
рить, как клиенты взаимодействуют с 
вашим брендом и услугами. 

Важным вопросом является выбор 
размера инфлюенсера. Рассмотрим уров-
ни влиятельных лиц и их эффективность 
в рейтинге модных, косметических и 
предметов роскоши [9]: 

– микроинфлюенсеры (10-100 тыс. 
подписчиков) – 45,8 % согласились, что 
они были наиболее эффективными; 

– макроинфлюенсеры (101-500 тыс.) – 
33,6 % считают их наиболее эффектив-
ными; 

– мегаинфлюенсеры (501 тыс. – 
1,5 млн) – 9,3% назвали их самыми эф-
фективными; 

– знаменитости (1,5 млн+) – 11,3 % 
сообщили, что они были наиболее эф-
фективными. 

Результаты 
Когда организация запускаете марке-

тинговую кампанию влияния, необходимо 
внимательно следить за эффективностью 
своего маркетинга. Лучше всего запустить 
несколько маркетинговых кампаний с уча-
стием известных лиц с разными размерами 
аудитории. Сравнить результаты, чтобы 
увидеть, какой размер аудитории обеспе-
чивает наибольшую отдачу от вложенных 
затрат на входящий маркетинг. 

Следующий блок, который стоит 
рассмотреть, это подкасты и аудиокниги 
[10]. Видеоконтент не единственная 
форма интерактивного контента, доступ-
ная руководителям маркетинга. Аудио, 
такое как подкасты, ток-шоу и даже ау-
диокниги, является жизнеспособным 
способом создания входящего трафика. 

Традиционная реклама в значитель-
ной степени полагалась на аудио. Объяв-
ления на радио были обычным явлением, 
и они использовались для повышения уз-
наваемости бренда, как в городах, так и на 
больших территориях. Подкасты могут 
стать мощной входящей методологией 
для брендов, которые сосредоточены на 

обучении потребителей, охвате чуть бо-
лее зрелой аудитории и попытках увели-
чить вовлеченность аудитории. 

Статистика подкастов, показываю-
щая актуальность этой маркетинговой 
стратегии [11]: 

66 % людей предпочитают подкас-
ты телевизору; 

58 % предпочитают подкасты соци-
альным сетям; 

96 % любят подкасты больше, чем 
газеты; 

74 % людей слушают подкасты, 
чтобы узнать что-то новое. 

Таким образом, если рассматривае-
мая маркетинговая воронка включает в 
себя этап обучения, цель которого состо-
ит в том, чтобы привлечь клиентов и по-
мочь им узнать больше, то подкасты мо-
гут стать отличной маркетинговой тех-
нологией для охвата этих клиентов. 

Чат-боты и приложения для обмена 
сообщениями [12]. Одна весьма полезная 
функция, которая не всегда часто ис-
пользуется это чат-боты. Мы живем в 
период необходимости для компании, 
мгновенного удовлетворения желаний 
потребителей. Доставка может осущест-
вляться в течение 15 минут. 

Бизнес стремится реализовать эти 
ожидания клиентов. Даже если компания 
просто продает услуги, нужно обладать 
возможностью предлагать своим клиен-
там мгновенные ответы на их вопросы, 
иначе они найдут их где-то еще. 

Рассмотрите возможность добавле-
ния функции чата на свой веб-сайт [13]. 
Это плавающее приглашение должно 
приветствовать пользователей веб-сайта, 
чтобы они могли получить индивидуаль-
ные и полезные ответы на свои вопросы. 
Компании должны при настройке автома-
тических ответов учитывать намерения 
пользователей, чтобы не разочаровать 
своего потенциального клиента, прежде 
чем говорить с ним по-настоящему. 

Вечнозеленый контент [14]. Созда-
ние ценного контента было одной из клю-
чевых тенденций входящего маркетинга в 
течение последних 25 лет и останется та-
ковой еще долгое время. Вечнозеленый 
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контент относится к продолжительности 
жизни и длительной полезности части 
контента. По умолчанию вечнозеленый 
контент должен быть редким, активом ти-
па «установил и забыл», который обеспе-
чивает ценность для потребителей в тече-
ние длительного периода времени.  

Статистику ведущих видов контент-
маркетинга демонстрирует следующую 
ситуацию [15]. 

Сообщения в блогах / короткие ста-
тьи – 93 %. 

Электронный маркетинг – 77 %. 
Тематические исследования – 68 %. 
Видео (предварительно подготов-

ленные) – 68 %. 
Виртуальные мероприятия / веби-

нары / онлайн-курсы – 67 %. 
Инфографика / диаграммы / фото – 

65 %. 
Электронные книги / руководства – 

54 % 
Белые книги – 47 %. 
Личные мероприятия – 42 %. 
Длинный текст (например, статьи 

от 3000 слов) – 32 %. 
Видео (контент в прямом эфире) – 

29 %. 
Отчеты об исследованиях – 28 %. 
Подкасты – 26 %. 
Эта маркетинговая статистика пока-

зывает все разнообразие и количество соз-
даваемого контента. Компании, искренне 
приверженные контент-маркетингу, каж-
дую неделю инвестируют в высококаче-
ственный контент. 

Рассмотрим роль мобильных при-
ложений. Люди используют мобильные 
устройства для множества вещей. На-
правления в неизвестные места, планиро-
вание встреч, установка напоминаний и 
совершение покупок – все это происходит 
на телефонах и планшетах каждый день. 

Интенсивное использование мо-
бильных устройств дает возможность для 
маркетингового контента, но это также и 
препятствие. Многие владельцы веб-
сайтов не создают мобильные сайты. 
Вместо этого они полагаются на «удоб-
ные для мобильных устройств» сайты и 
надеются на лучшее, однако для данной 

ситуации есть лучший способ привлечь 
клиентов с мобильных устройств, это 
создание своего мобильного приложения 
для большей персонализации, поскольку 
оно будет собирать больше данных о 
клиентах. Применение машинного обу-
чения к этим данным может повысить 
способность генерировать потенциаль-
ных клиентов от клиентов. 

Push-уведомления, основанные на 
данных клиентов, являются гораздо луч-
шей формой интерактивного контента, 
чем сообщение электронной почты. Эти 
уведомления отличный способ связаться 
с клиентами, не будучи слишком навяз-
чивыми [16]. 

У приложений гораздо больше воз-
можностей, чем у веб-сайтов, например, 
возможность работать в автономном ре-
жиме, подключаться к функциям теле-
фона и использовать больше альтернатив 
брендинга. 

Автоматизация маркетинга является 
одной из наиболее мощных тенденций 
входящего маркетинга, переход к объеди-
нению маркетинга и продаж. Это можно 
сделать с помощью рассылок или чатов. 
Эффективная стратегия состоит в том, 
чтобы объединить маркетинг и продажи, 
чтобы привлечь клиентов и одновременно 
закрыть сделку. Автоматизация марке-
тинга объединяет эти две функции, опре-
деляет, какие задачи можно автоматизи-
ровать, выявляет целевую аудиторию, на-
ходит лучший автоматизированный инст-
румент для выбранных целей и т. д. 

Искусственный интеллект и авто-
матизация объединяются, чтобы сфор-
мировать одну из лучших тенденций в 
области входящего маркетинга давая 
возможность увеличить силу маркетин-
говой команды. 

Не будем забывать и о роли спе-
циалистов. Одной из тенденций входя-
щего маркетинга, которая повлияет на 
компании, является увеличение числа 
специалистов. Машинное обучение, рост 
числа клиентов и данных создают по-
требность в специализированных марке-
тинговых командах более острой, чем 
когда-либо. Вот несколько примеров ва-
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кансий в области цифрового маркетинга, 
которых не существовало еще несколько 
десятилетий назад. 

Директор по прослушиванию. Этот 
человек следит за общением с клиентами 
по всем каналам, особенно в социальных 
сетях. Их отчеты раскрывают эффектив-
ность маркетинговой кампании компании. 

SEO-специалист. Наличие человека, 
занимающегося только SEO, – новое из-
менение на рынке труда. Доступные дан-
ные и растущая конкуренция за ранжиро-
вание бесценных результатов поиска 
Google делают эту роль важной. 

UX-дизайнер. Клиентский опыт 
стал одним из ведущих маркетинговых 
трендов. Идея состоит в том, чтобы ра-
довать клиентов при каждом взаимодей-
ствии с компанией. Преданный дизайнер 
делает это более возможным. 

Аутсорсинг в агентство цифрового 
маркетинга. В то время как некоторые 
компании сохраняют свой маркетинг 
собственными силами, большинство ма-
лых и средних предприятий передают 
свои маркетинговые усилия на аутсор-
синг специальному агентству цифрового 
маркетинга. Эта тенденция входящего 
маркетинга становится все более попу-
лярной из-за ее экономической и практи-
ческой полезности. С этой стратегией нет 
необходимости нанимать одного специа-
листа по маркетингу или целый отдел 
маркетинга. Фирмы получают ресурсы 
полной команды специалистов за не-
большую часть стоимости. Кроме того, 
большинство качественных маркетинго-
вых агентств не принуждают к заключе-
нию контракта. Поэтому, если клиенты 
недовольны результатами, можно пере-
ключиться и найти другое агентство. 

Выводы 
Проанализируем, почему контент и 

входящий маркетинг настолько эффек-
тивны. Платные СМИ, электронный мар-
кетинг и финансирование отдела продаж – 
все это дорого, и их стоимость со време-
нем растет. Входящий маркетинг с по-
мощью интерактивного контента может 
быть намного дешевле и, следовательно, 
более рентабельным. 

Использование искусственного ин-
теллекта для выявления ценных поиско-
вых запросов и нацеливания на них ли-
догенерации делает входящий маркетинг 
посредством создания контента еще бо-
лее эффективным. 

Социальные сети значительно уве-
личивают как охват, так и взаимодейст-
вие с новым контентом. Потребители мо-
гут взаимодействовать со своими брен-
дами и делиться своими любимыми про-
дуктами проще, чем когда-либо прежде. 
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ки, оказывающие максимальное влияние на экономическую эффективность добывающих 

работ на нефть и газ. Результаты проводимых исследований показаны на примере нефтега-

зовых компаний. Указаны зоны повышенного риска, что позволит своевременно принять 
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Введение 

Главной целью поисково-разведоч- 

ных работ на нефть и газ является свое-

временное распознавание нештатных си-

туаций, возникающих на всех стадиях 

строительства скважин – от изучения 

геологической информации на конкрет-

ном лицензионном участке до подсчета 

запасов углеводородного сырья. Нештат-

ные ситуации или проблемы чаще всего 

возникают непосредственно на буровой, 

в процессе выполнения буровых работ. 

При выполнении буровых работ с 

целью разведки и разработки нефтегазо-

вых месторождений буровая компания 

обязана оценить тот или иной риск и обо-

значить алгоритм управления им [1-3]. 

Предприятия нефтедобывающей 

отрасли включают в себя многообразный 

спектр производств, среди которых: по-

иск и разведка полезных ископаемых, 

переработка углеводородного сырья, 

транспорт, хранение, сбыт и переработка 

продуктов добычи, строительство нефте-

газопроводов, хранилищ газа и нефтебаз 

и др. Из всех перечисленных видов дея-

тельности сооружения нефтегазовых 

скважин являются главным и наиболее 

важным видом деятельности всей нефте-

газовой отрасли. Перечисленные виды 

деятельности представляют собой еди-

ный производственный комплекс, кото-

рый решает все поставленные перед от-

раслью задачи, а грамотное управление 

рисками способствует этому. 

Ошибки, допущенные отраслью 

при принятии стратегических решений, 

могут стоить очень дорого. Все это вы-

двигает на первый план важность разра-

ботки и реализации механизмов долго-

срочного стратегического развития неф-

тегазовой отрасли, с учетом возможных 

рисков, при этом главной целью является 

получение достойной прибыли. 

Материалы и методы 

Из практики сооружения скважин 

на нефть и газ известно, что сам процесс 

бурения обязательно сопровождается оп-

ределенным набором рисков, поэтому 

требуется формирование системы управ-

ления рисками с целью своевременного 

выявления рисков и решения всех вопро-

сов, которые могли бы осложнить произ-

водственных процесс.  

Все виды рисков на нефтегазовых 

предприятиях можно разделить на фак-

торы статического риска и факторы ди-

намического риска. Статический риск, 

известный из литературы как «неотъем-

лемый» риск [12], представляет собой 

вид риска, связанный с опасностями 

производственной системы, который 

может расцениваться как угроза и пред-

посылка аварий. Статический риск – это 

объективная сущность, которую нельзя 

избежать или избежать достаточно слож-

но. Динамический риск возникает в про-

изводственном процессе и часто изменя-

ется, включая риск возможного возник-

новения аварийной ситуации и поведен-

ческий риск [13]. Авария будет вызвана 

факторами риска, которые проявляются в 

производственной деятельности без кон-

троля или при нарушении контроля. Риск 

аварии можно оценивать как масштаб-

ный ущерб, который включает в себя: 

экономические потери, несчастные слу-

чаи, потери времени, негативное воздей-

ствие на окружающую среду. Потери от 

риска в основном включают экономиче-

ские потери, несчастные случаи, потери 

времени строительства, влияние окру-

жающей среды и т. д. В процессе управ-

ления рисковыми ситуациями необходи-

мо принять эффективные методы управ-

ления и меры по мониторингу, контролю 

и предупреждению, чтобы устранить или 

ослабить риск аварий, а также умень-

шить экономические потери и жертвы. 

Управление рисками должно при-

держиваться доминирующей роли пре-

дотвращения и вспомогательной роли 

устранения последствий. Общая мера 

противодействия предотвращению назы-

вается принципом «три-е» инженерного и 

образовательного применения [14]. Прин-

цип проектирования заключается в при-

менении инженерных средств для устра-

нения факторов риска производственного 

оборудования и сооружений, улучшения 
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условий труда, совершенствования уст-

ройств защиты и сигнализации, реализа-

ции безопасности условий производства. 

Принцип образования заключается в 

обеспечении различных уровней, форм и 

содержания образования и подготовки 

работников в целях овладения знаниями и 

навыками безопасности. Принцип право-

применения заключается в ограничении 

поведения людей законами, правилами, 

стандартами, положениями и т. д., чтобы 

устранить феномен «трех нарушений». 

Применение принципа «три-е» должно 

быть всеобъемлющим и гибким: первое – 

это инженерия, затем – образование, по-

следнее – это исполнение. 

Поисково-разведочные работы и 

работы, связанные с добычей полезных 

ископаемых, выполняемые нефтегазовы-

ми компаниями, связаны с рисками. Ос-

новными задачами, которые должны ре-

шать руководители этих предприятий, 

являются оценка существующих рисков 

и разработка технологии их минимиза-

ции, а лучший вариант – сведение рисков 

при выполнении всех работ к нулю. 

Научно-технические достижения за 

последние годы шагнули далеко вперед, 

но, несмотря на это, геологоразведочные 

работы на нефть и газ усложняются, пе-

реходят в зону Крайнего Севера, шельфа 

северных морей. В настоящее время ос-

новной задачей, стоящей перед геолого-

разведочной отраслью, является сниже-

ние геологических рисков при поисково-

разведочных работах на нефть и газ. Из-

вестно, что при выполнении этих работ 

основные риски распределяются сле-

дующим образом: технические риски – 

42 %, риски, связанные с безопасностью 

работников – 28 %, геологические риски – 

19 %, экологические риски – 7 %, эконо-

мические риски – 4 %. 

Результаты 

Виды рисков предприятия при вы-

полнении поисковых геологоразведоч-

ных работ показаны на рисунке 1. Неф-

тегазовая компания, выполняющая поис-

ковые сейсморазведочные работы на 

нефть и газ, старается вести работы на 

тех площадях, которые дадут макси-

мальную вероятность обнаружения неф-

тегазовых пластов и ловушек. Предвари-

тельно геологи и геофизики изучают гео-

логическую информацию о территории, 

включая космические снимки, чтобы по-

иски были более результативными. Под 

геологическими рисками при изучении 

геологической информации на опреде-

ленной территории понимается вероят-

ность получения отрицательного резуль-

тата при поисках месторождения углево-

дородов. При выполнении геологических 

работ в полевых условиях часто прихо-

дится иметь дело с неполными геологи-

ческими данными или данными низкого 

качества, что увеличивает риски. Веро-

ятность отрицательного результата поис-

ковых геологических работ может дос-

тичь 70 %. Все это заставляет специали-

стов искать новые методические подхо-

ды к оценке геологической информации. 

В случае получения новой информации 

риск должен пересматриваться. 

Риски, сопутствующие проведению 

геологоразведочных работ, могут дать как 

отрицательный результат при поисках ме-

сторождений нефти и газа, так и положи-

тельный в виде открытия промышленного 

месторождения углеводородного сырья с 

большими запасами. Извлекаемые ресур-

сы углеводородного сырья умножаются 

на вероятность геологического успеха 

(Гу), при этом получают объем полезного 

ископаемого, используемый в дальней-

шем для расчета экономической эффек-

тивности конкретного месторождения. 

Оценка экологического риска явля-

ется составной частью решения задачи 

безопасного обеспечения всего цикла 

строительства скважин. При изучении 

экологического риска требуется изучить 

множество составляющих отрицательно-

го воздействия процесса бурения сква-

жин на различные составляющие экоси-

стемы с учетом сложного взаимодейст-

вия между ними. 

Финансовые риски связаны с высо-

кой капиталоемкостью проектов, уровнем 

инфляции, изменением курса рубля [4]. 
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Рисунок 1 – Виды рисков предприятия при выполнении  

поисковых геологоразведочных работ 

 

В последнее время нефтегазовые 

компании используют возможность вы-

полнения анализа рисков с использова-

нием 3D-модели нефтегазового месторо-

ждения. В этом случае 3D-модель нефте-

газового месторождения рассматривается 

как модель геологических данных, со-

держащая значения всех основных фак-

торов рисков при выполнении геолого-

разведочных работ.  

В случае если в скважине произош-

ло осложнение (поглощение бурового 

раствора, осыпи, обвалы, пучение) опе-

ративные решения (изменение свойств и 

параметров бурового раствора) прини-

маются подрядчиком буровых работ с 

уведомлением заказчика. В случае если 

возникла аварийная ситуация (фонтани-

рование нефти, газа, воды, недопуск об-

садной колонны и др.), решение об от-

клонении от проектных работ принимает 

главный инженер буровой компании с 

последующим уведомлением заказчика и 

проектной организации [4, 5]. 
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При бурении поисковых геолого-

разведочных скважин риски классифици-

руются следующим образом: горно-

геологические, связанные с геологиче-

ским изменением строения горных пород 

в процессе углубления скважины, пласто-

выми и горными давлениями; техниче-

ские риски, вызванные отказом бурового 

оборудования и систем энергообеспече-

ния; технологические риски, которые мо-

гут возникнуть при изменении техноло-

гии проводки скважин по различным 

причинам; риски, связанные с человече-

ским фактором (ошибки в работе рабочих 

буровой бригады, аварии, осложнения). С 

учетом вышеизложенного буровая брига-

да должна работать эффективно и стре-

миться минимизировать риски. В процес-

се сооружения скважины может возник-

нуть неблагоприятная ситуация (убытки, 

ущерб), то есть возникнет необходимость 

дополнительных расходов [7]. 

Отметим, что вся система управле-

ния рисками базируется на принципах и 

требованиях, изложенных в ГОСТ Р ИСО 

31000, основные методы оценки рисков 

приведены в ГОСТ Р 58771 [6]. 

Нефтегазовые компании, выпол-

няющие геологоразведочные работы, ха-

рактеризуются высоким уровнем аварий-

ности. Работа геологоразведчиков осуще-

ствляется в условиях воздействия повы-

шенного уровня вибрации, шума, газов, 

аномальных температур, дефицита осве-

щения, чрезмерных физических нагрузок. 

Скважина, находящаяся в процессе буре-

ния, является опасным объектом, где мо-

жет произойти внезапный выброс на по-

верхность нефти, газа, воды. Значительное 

разнообразие рисков создает сложности 

для эффективного управления рисками. 

Нефтегазовые предприятия непре-

рывно совершенствуют свои подходы к 

управлению рисками, при этом учиты-

вают изменяющееся законодательство, 

международные стандарты, опыт своего 

предприятия, передовые практики дру-

гих предприятий. 

Для оценки эффективности системы 

управления рисками применяют различ-

ные подходы и методики. Эффективность 

системы управления рисками, основанная 

на критериях, может быть реализована с 

помощью балльно-рейтинговой системы. 

В таблице 1 представлена критериальная 

оценка системы управления рисками 

предприятия, осуществляющего поисково-

разведочные работы на нефть и газ. 

 

Таблица 1 – Критериальная оценка системы управления рисками предприятия 
 

№ п/п Критерии оценки элементов системы управления рисками Баллы 

1 Геологические риски 5 

2 Риски при написании проекта несейсморазведочных работ 5 

3 Риски при выполнении сейсморазведочных работ 10 

4 Риски при написании проекта на поисково-разведочные работы 10 

5 Риски при бурении поисково-разведочных скважин 10 

6 Риски при опробовании поисково-разведочных работ 5 

7 Риски при подсчете запасов нефти и газа по категориям С1 и С2 10 

8 Риски при написании проекта на детальную разведку 5 

9 Риски при выполнении буровых работ при детальной разведке 25 

10 Риски при опробовании эксплуатационных скважин 5 

11 Риски при подсчете запасов по категориям А+В 10 

 Общая оценка 100 

 

Перечень изложенных в таблице 1 

критериев оценки элементов системы 

управления рисками не является полно-

объемным, он постоянно может коррек-

тироваться в зависимости от изменяю-

щихся задач, возникающих перед нефте-

газовыми компаниями, выполняющими 

поисково-разведочные работы. 

Для оптимизации системы управле-

ния рисками на предприятии необходима 



100 
 

2023 № 4  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

разработка соответствующих управленче-

ских механизмов. В соответствии с кон-

цепцией Индустрии 5.0 человек является 

ключевым фактором управления рисками, 

и его следует ставить на первое место, это 

влияние человеческого фактора. Он 

включает в себя два значения: первое за-

ключается в том, что все действия по 

управлению рисковыми ситуациями берет 

на себя человек, который является основ-

ным объектом и важным ресурсом; во-

вторых, все виды производственных и 

управленческих процессов должны адми-

нистрироваться, продвигаться и реализо-

вываться человеком [10]. Поэтому следу-

ет использовать различные средства для 

повышения степени вовлеченности и 

применения творческих способностей в 

соответствии с закономерностями чело-

веческого мышления и поведения. 

Теория управления безопасностью 

может быть использована в процессе 

управления рисками, то есть способство-

вать внедрению некоторых управленче-

ских подходов в систему управления безо-

пасностью. Система управления безопас-

ностью обычно делится на систему макро-

контроля и систему микроконтроля. Мак-

росистема контроля безопасности прини-

мает все виды систем производства и 

управления в качестве контролируемой 

системы, со всеми видами проверок безо-

пасности и статистикой информации о 

безопасности в качестве средств обратной 

связи; с отделами надзора и управления 

безопасностью на всех уровнях в качестве 

контролера и национальной политикой 

безопасности. Система управления микро-

безопасностью рассматривает производст-

венную и эксплуатационную деятельность 

как контролируемую систему, с обнаруже-

нием условий безопасности в качестве 

средства обратной связи, с технологией 

безопасности и управлением в качестве 

контроллера и безопасным производством 

в качестве цели [9].  

На основании приведенного анали-

за и исследований риски нефтегазовой 

компании, включая опасности, потенци-

альные аварии и нарушение техники 

безопасности, в основном можно сказать, 

что они вызваны человеческим фактором 

и аварийным состоянием объекта. В 

принципе «три-е» [14], инженерный 

принцип обеспечивает решения для ава-

рийных состояний объектов, принципы 

правоприменения и обучения в основном 

ориентированы на проблему предотвра-

щения потенциально опасного поведе-

ния. Следовательно, согласно вышеиз-

ложенным методам, систему управления 

рисками можно разделить на технологи-

ческую и корпоративную системы. 

В соответствии с теорией контроля 

безопасности и теорией корпоративного 

управления в статье система управления 

рисками нефтегазовой компании будет 

разделена на техническую систему и ко-

мандную систему для исследования 

управления рисками предприятия с по-

мощью технических и командных мер, 

чтобы построить корпоративно-техноло- 

гическую модель управления рисками с 

двойным контуром, как показано на ри-

сунке 2.  

В системе управления технология-

ми с замкнутым контуром работники от-

дела управления рисками собирают ин-

формацию о рисках с помощью искусст-

венного или автоматического устройства 

обнаружения, затем проводят анализ и 

оценку рисков на основе стандартов и 

спецификаций управления рисками, при-

нимают некоторые меры раннего преду-

преждения и контроля рисков, информа-

цию в соответствии с результатами ана-

лиза и оценки и, наконец, принимают 

решения в соответствии с заранее опре-

деленными целями риска, включая уст-

ранение потенциальных аварий, кон-

троль опасностей и т. д.  

1. Проверка рисков. Большинство 

предприятий добывающей отрасли в ос-

новном собирает информацию о рисках 

методом анкетирования, используя таб-

лицу проверки безопасности. Некоторые 

крупные предприятия собирают инфор-

мацию о рисках автоматически с помо-

щью специального оборудования или 

системы мониторинга. 
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2. Анализ рисков. В ходе изучения 

всех факторов риска, возникающих на 

предприятиях нефтедобывающей отрасли, 

следует выявить и систематизировать их 

численность, величину рисков, а также 

возможные угрозы и результаты влияния 

рисков на производственную ситуацию.  

3. Оценка рисков. В процессе про-

веденного анализа рисков следует про-

вести комплексную оценку степени 

влияния внешних и внутренних факторов 

на процесс нефтегазодобычи и утвердить 

регламент принятия дальнейших мер 

безопасности. 

4. Предупреждение риска. Раннее 

предупреждение о риске заключается в 

предоставленной системе предупрежде-

ний или подсказок на основе результатов 

оценки риска и реальных потребностей в 

предотвращении несчастных случаев. 

5. Контроль рисков. Управление 

риском заключается в принятии ком-

плекса мер по динамическому надзору за 

изменением и развитием рисков с целью 

снижения вероятности потерь, т. е. от-

слеживание выявленных рисков, измене-

ние и степень остаточных рисков, выяв-

ление новых факторов рисков, контроль 

развития потенциала риска. 

6. Цель рисков. Целью управления 

рисками нефтегазовых предприятий яв-

ляется достижение максимальной безо-

пасности с минимальными затратами, 

чтобы обеспечить поисково-разведочные 

работы и развитие предприятия, включая 

производство, безопасность и сопутст-

вующие затраты. 

7. Решение о риске. Решение о 

риске заключается в формировании вы-

вода об увеличении степени риска в со-

ответствии с нормативными значениями. 

Если снижение риска не находится в до-

пустимом диапазоне, его необходимо 

попытаться избежать, устранить или 

принять некоторые меры по снижению 

величины соответствующих потерь. 

 

 
 

Рисунок 2 – Корпоративно-технологическая модель управления рисками  

на нефтегазовом предприятии 
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Обсуждение 

В замкнутой системе командного 

управления, в соответствии с общим рис-

ком нефтегазовых предприятий, руково-

дители предприятия должны создать 

внутри организации структуру по управ-

лению рисками, культурой риска, а также 

систему аварийно-спасательных меро-

приятий.  

Далее необходимо провести обуче-

ние и дать оценку эффективности работы 

персонала всех уровней согласно соответ-

ствующим положениям и запланирован-

ной цели. Наконец, принимается решение 

о необходимости повышения квалифика-

ции персонала или улучшении поведения 

на основе оценки. Для этого требуется 

выполнение следующих шагов. 

Построение риск-менеджмента. Ор-

ганизация управления рисками является 

гарантией и поддержкой управления рис-

ками. Необходимо создать комплексную 

систему организации управления рисками 

для всех процессов нефтегазовой компа-

нии: от рабочих до управленческих, и оп-

ределить конкретные обязанности для 

каждого уровня управления. 

Формирование культуры рисков. 

Культура рисков может влиять на управ-

ление рисками на всех уровнях и способ-

ствовать постоянному совершенствова-

нию и развитию системы управления 

рисками. Она включает концептуальную 

культуру, системную культуру, культуру 

поведения и материальную культуру. 

Создание службы аварийно-спаса- 

тельных работ. Аварийно-спасательные 

работы являются важным элементом 

стратегии предотвращения крупных ава-

рий и катастроф, снижения и контроля 

риска аварий. Необходимо, во-первых, 

сформировать специальное подразделе-

ние в структуре организации; во-вторых, 

составить планы действий в чрезвычай-

ных ситуациях для соответствующего 

обучения персонала, аварийно-спасатель- 

ных учений, а также обеспечить свое-

временное и эффективное реагирование 

на чрезвычайные ситуации в результате 

несчастных случаев. 

Образование и обучение. Образо-

вание и подготовка работников нефтега-

зовых предприятий обычно включает в 

себя обучение работе, необходимым на-

выкам и основам организационной куль-

туры. Необходимо создать высококвали-

фицированную команду по управлению 

рисками для повышения осведомленно-

сти об управлении рисками посредством 

образования и обучения. 

Оценка производительности. Оцен-

ка эффективности заключается в создании 

организационно-управленческого меха-

низма для периодической оценки спо-

собностей, условий труда и производи-

тельности персонала предприятия на 

всех уровнях применения системы по-

ощрений и наказаний с целью улучше-

ния дисциплины и устранения слабых 

мест. 

Модель управления с двойным кон-

туром обеспечивает управление произ-

водственным процессом на нефтегазовых 

компаниях с обратной связью с точки 

зрения технологии и человеческого фак-

тора. Управление рисками предприятия 

представляет собой динамический про-

цесс, который представляет собой взаи-

модействие и ограничение технологиче-

ской системой и корпоративной систе-

мой друг другом с целью постоянной 

корректировки и улучшения. 

Технологическая система предназна-

чена для анализа, оценки и раннего преду-

преждения факторов риска с использова-

нием инженерной технологии управления 

рисками и выступает в качестве основы 

управления рисками; командная система 

призвана контролировать небезопасное 

поведение работников с помощью основ 

организационной культуры, обучения и 

методов оценки, это мягкое средство и ос-

нова управления рисками.  

Таким образом, управление рисками 

нефтегазовых предприятий должно одно-

временно осуществляться жесткими и 

мягкими средствами, уделять всесторон-

нее внимание, чтобы сформировать агре-

гированную, динамичную и циклическую 

систему управления рисками, что необхо-
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димо для пояснения актуальности прове-

дения исследований поведения техниче-

ской системы.  

Корпоративная система также вклю-

чает изучение факторов исследуемого объ-

екта. При этом обе они представляют со-

бой единое целое, но в этой статье они 

разделены на две большие системы, чтобы 

облегчить их исследование. 

Выводы 

Анализ рисков и выявление их 

влияния на эффективность поисково-

разведочных работ на углеводородное 

сырье является составной частью успеш-

ной реализации проекта, финансовой ста-

бильности и соответствия нормам безо-

пасности, что позволит в конечном счете 

установить потенциальные угрозы и раз-

работать эффективные стратегии по сни-

жению вероятности их возникновения. 

Риски будут значительными, если в 

разрезе месторождения имеют место 

аномально высокое пластовое давление, 

зоны частичного и полного поглощения, 

пачки пучащих, осыпающихся глин. 

Уменьшить риски при бурении таких 

скважин можно применением оптималь-

ной технологии [4, 5]. Это, прежде всего, 

применение специальных высокоинги-

бированных растворов, оптимальной 

конструкции скважины, перекрытие об-

садными колоннами неустойчивых ин-

тервалов в разрезе.  

Выполнение представленных реко-

мендаций будет являться исходным ма-

териалом для расчета экономической 

эффективности геологоразведочных ра-

бот на нефть и газ. При написании про-

екта на бурение геологические риски 

имеют большое значение, особенно если 

речь идет о бурении поисково-

разведочных скважин.  

Таким образом, представленная в 

статье корпоративно-технологическая мо-

дель управления рисками поможет руко-

водству нефтегазовых компаний усовер-

шенствовать систему управления рисками 

на уровне подразделений и компании в 

целом.  
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КОМПАРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ МЕТОДОВ ДИАГНОСТИРОВАНИЯ  

ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ АКТИВНОСТИ:  

ОГРАНИЧЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ 

 

Аннотация 

В настоящее время отсутствует унифицированное определение теневой экономики, 

что препятствует разработке методологии ее количественной оценки. Цель статьи заклю-

чается в проведении компаративного анализа методов оценки неформальной деятельно-

сти для различных областей экономических исследований и поиске альтернативных мо-

делей, которые должны учитывать релевантность конкретных целей и задач изучения 

проявлений теневой экономической активности. Результаты исследования показали, что 

следует отказаться от унифицированного понятия теневой экономики и вместо этого оп-

ределить отдельные ее составляющие, каждая из которых имеет отношение к конкретной 

экономической проблеме. В таком случае их границы будут определяться целями и пер-

спективами предметных областей исследования. 
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COMPARATIVE ANALYSIS OF METHODS  

FOR DIAGNOSING SHADOW ECONOMIC ACTIVITY:  
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Annotation 

Currently, there is no unified definition of shadow economy, which hinders the development 

of methodology for its quantitative assessment. Purpose of article is to conduct a comparative 

analysis of methods for evaluating informal activities for various fields of economic research and 

to search for alternative models that should take into account the relevance of specific goals and 

objectives of studying the manifestations of shadow economic activity. Results of study showed 

that it is necessary to abandon the unified concept of shadow economy and instead identify its in-

dividual components, each of which is relevant to a specific economic problem. In this case, their 

boundaries will be determined by the goals and prospects of subject areas of research. 
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Введение 

В настоящее время большая часть 

споров о теневой экономике сосредото-

чена на различных оценках ее масштабов 

и темпов роста. Критики монетарных ме-

тодов оспаривают допущения, использо-

ванные в процедурах оценки валют, и 

указывают, что некоторые из результа-

тов, приводившихся в качестве эмпири-

ческого детерминирования размеров те-

невой экономики, допускали альтерна-

тивные интерпретации [3]. Метод тран-

закций, который, как было признано, по-

зволил избежать многих концептуальных 
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недостатков косвенных методов, также 

не может быть полностью реализован из-

за отсутствия достоверных данных. Ме-

тоды опроса, которые используют для 

решения данной проблемы, вызывают 

критику из-за предвзятости при отборе 

респондентов и сомнительной достовер-

ности полученных ответов. Эффектив-

ность аудиторских процедур также под-

вергается сомнению, особенно в отноше-

нии выявления незарегистрированных 

доходов, когда бремя доказывания лежит 

на аудиторе, а не на налогоплательщике.  

Продолжающиеся дискуссии отра-

жают растущее осознание методологиче-

ских трудностей, связанных с множест-

вом попыток измерить экономическую 

активность в теневом секторе экономики. 

Также стало очевидно, что используемые 

эмпирические процедуры на самом деле 

измеряли разные компоненты неформаль-

ной деятельности, следовательно, полу-

ченные результаты нельзя сравнивать на-

прямую [3]. Это связано с тем, что теневая 

экономика означает совершенно разные 

трактовки для экономистов, изучающих 

трудовые отношения, налогообложение, 

криминологов, финансовых экспертов, 

макроэкономистов и специалистов по уче-

ту национального дохода. Следует учиты-

вать, что природа неформальной деятель-

ности в рыночно ориентированных систе-

мах сильно отличается от таковой в систе-

мах с централизованным планированием, а 

также зависит от уровня социально-

экономического развития страны [9].  

В результате невозможно предло-

жить унифицированное определение те-

невой экономики, которое сможет слу-

жить разнообразным целям исследовате-

лей, и, как следствие, разработать мето-

дологию и методики количественной 

оценки масштабов теневого сектора эко-

номики. Таким образом, цель статьи за-

ключается в проведении компаративного 

анализа методов оценки неформальной 

деятельности для различных областей 

экономических исследований и поиске 

альтернативных моделей, которые долж-

ны учитывать релевантность конкретных 

целей и задач изучения проявлений тене-

вой экономической активности.  

Материалы и методы 

Основной экономический подход, 

используемый для преодоления разрыва 

между теорией и наблюдением, базиру-

ется на том, что «если факты не соответ-

ствуют теории, проверьте факты» [7]. 

Однако очевидно, что факты экономиче-

ской жизни стали систематически иска-

жаться в результате роста влияния «не-

наблюдаемого», или «теневого», сектора 

хозяйственной деятельности.  

Гипотеза теневого дохода представ-

ляет собой попытку переоценить досто-

верность экономических фактов, генери-

руемых официальными государственны-

ми учреждениями, которые собирают и 

публикуют ключевые экономические по-

казатели. Однако эти информационные 

сигналы в значительной степени опира-

ются на налоговые данные, поэтому рост 

несоблюдения налогового законодатель-

ства может привести к искажениям в ин-

формационной системе, которая, в свою 

очередь, генерирует наши наблюдения за 

динамикой экономической деятельности.  

Многоаспектность теневой эконо-

мики привела к возникновению «терми-

нологического хаоса», в качестве сино-

нимов применяют: подпольный, теневой, 

неформальный, скрытый, параллельный, 

черный, второй, ненаблюдаемый домаш-

ний сектор и т. д. Данные термины ис-

пользуются для описания различных ас-

пектов ненаблюдаемого сектора экономи-

ки, но они не тождественны, так как пред-

ставляют собой сочетание многих раз-

личных видов деятельности, релевант-

ность которых для исследования частично 

зависит от поставленных целей и задач 

исследований. Это привело к появлению 

множества альтернативных методов из-

мерения теневой экономики и, как след-

ствие, к широкому диапазону оценок ее 

масштабов. Такие очевидные несоответ-

ствия указывают не только на сложность 

попытки оценить данный феномен, но и, 

что более важно, на тот факт, что исполь-

зуемые методики оценки несоизмеримы, 
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поскольку они являются результатами 

разных концептуальных подходов. В на-

стоящее время требуется уделить особое 

внимание разработке концептуальных 

различий понятия теневого дохода и со-

гласованию разноплановых эмпирических 

показателей. Для этого необходимо раз-

работать таксономическую структуру, ко-

торая будет дифференцировать различные 

аспекты теневой экономической активно-

сти и обеспечит эмпирические связи меж-

ду теоретическими конструкциями и их 

реализацией на практике. 

Результаты 

Эмпирические оценки масштабов 

теневой экономической деятельности 

одним из первых произвел П. Гутманн в 

1977 г., который применил процедуру 

Кагана для расчетов и получил оценку в 

175 млрд долл. в качестве размера теневой 

экономики США в 1976 г., что составляло 

на тот момент примерно 10 % валового 

национального продукта (ВНП) [6]. По-

следующие расчеты, основанные на мо-

дифицированном методе соотношения 

валют и разработанном в 1980 г. методе 

транзакций, дали ряд временных оценок, 

предполагающих, что «нерегулярная», 

или «ненаблюдаемая», экономика резко 

выросла с конца 1960-х гг. и что ее раз-

мер был значительно больше, чем это 

считалось раннее [6]. Монетарная стати-

стика показала, что доля валюты выросла 

по отношению к депозитам до востребо-

вания, несмотря на широко распростра-

ненные прогнозы появления «безналич-

ного общества». По результатам этих ис-

следований была выдвинута гипотеза о 

том, что увеличение налогового бремени, 

дорогостоящее государственное регули-

рование и несправедливость налоговой 

системы привели к повсеместному росту 

масштабов уклонения от уплаты налогов. 

Традиционно считалось, что основной 

формой уклонения является занижение 

декларируемого налогооблагаемого дохо-

да [10]. Однако основанные на аудите 

оценки незарегистрированного дохода и 

связанных с ним потерь налоговых по-

ступлений показали, что важную роль в 

сокращении доходов бюджетной системы 

играет неформальная экономическая ак-

тивность, т. е. когда имеет место незакон-

ная предпринимательская деятельность. 

Значение и измерение масштабов 

теневой экономики, производимых тру-

дом, капиталом и имуществом, невоз-

можно оценить только в рамках макро-

экономического учета, так как это при-

водит к росту погрешности фактического 

измерения [5]. Если определить зареги-

стрированный доход как компонент об-

щего экономического дохода, то можно 

увидеть, что «общий незарегистрирован-

ный доход» будет включать: 

– доход, полученный в результате 

запрещенной экономической деятельно-

сти, т. е. признанной незаконной и пресле-

дуемой по уголовному законодательству; 

– доход, полученный от нерыноч-

ной (бартерной) легальной деятельности; 

– доход, полученный от легальной 

рыночной деятельности в денежной фор-

ме, который по разным причинам не 

включается в официальную статистику [2]. 

Интерес к денежному ненаблюдае-

мому сектору изначально был обуслов-

лен наличием очевидных аномалий, свя-

занных с количеством денег в обращении 

и структурой денежной массы. Хотя эко-

номисты предсказывали, что появление 

кредитных карт и других финансовых 

новшеств в конечном итоге приведет к 

«безналичному обществу», валютные за-

пасы на душу населения скорее росли, 

чем сокращались [4]. Более 40 % стоимо-

сти национальной валюты США храни-

лось в виде 100-долларовых банкнот. 

Отношение валюты к депозитам до вос-

требования также показало значитель-

ный рост за последние два десятилетия и 

продолжает увеличиваться [6]. 

Одним из самых популярных мето-

дов оценки денежной ненаблюдаемой эко-

номики является простой метод соотно-

шения валют, который использует сле-

дующие ограничительные допущения [1]: 

– валюта является исключительным 

средством обмена в незарегистрирован-

ных транзакциях; 
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– отношение валюты к депозитам 

до востребования остается постоянным, 

за исключением изменений, вызванных 

ростом незарегистрированного дохода; 

– сумма неучтенного дохода, сгене-

рированного в незарегистрированном сек-

торе, равна сумме заявленного дохода, по-

лученной в соответствующей валюте. 

Обсуждение 

Альтернативный подход к оценке 

объема ненаблюдаемых денежных опе-

раций и общего денежного неучтенного 

дохода основан на использовании «мето-

да транзакций» и уравнении обмена Фи-

шера, которое определяет равенство ме-

жду общим объемом платежей и общим 

объемом транзакций [8]. В принципе, ес-

ли бы можно было получить независи-

мые оценки данных показателей, то раз-

ница между ними представляла бы собой 

оценку общего объема незарегистриро-

ванных операций. Идентификация пла-

тежей и транзакций по уравнению Фи-

шера может использоваться для провер-

ки зарегистрированного объема транзак-

ций так же, как кейнсианское тождество 

доходов и расходов в настоящее время 

используется во многих странах в каче-

стве базовой проверки текущих оценок 

финансовых транзакций. 

Метод транзакций для оценки не-

учтенных доходов отличается от подхо-

дов, основанных на соотношении валют, 

по двум важных аспектах. Во-первых, 

они базируются на изменениях в относи-

тельном запасе валюты, чтобы сигнали-

зировать о сдвигах в теневом секторе 

экономики. Во-вторых, транзакционный 

подход фокусируется на общем объеме 

платежей, который не регистрируется в 

официальных текущих системах учета.  

Неявным в подходе соотношения 

валют выступает представление о том, 

что запас обращающейся валюты и запас 

остатков по депозитам до востребования 

являются объективной оценкой объема 

«работы», которую выполняют деньги 

при обмене. Однако данный объем зави-

сит не только от запасов в обращении, но 

и от того, сколько раз в год эти запасы 

используются для осуществления плате-

жей, т. е. от скорости обращения денег. 

Поэтому вместо того чтобы предполагать 

постоянную скорость транзакций для де-

нежных средств обмена, транзакционный 

подход стремится напрямую включить 

переменные скорости в анализ. 

Транзакционный подход также по-

зволяет избежать большинства других 

ограничений, присущих монетарным ме-

тодам:  

– не требуется дополнительных 

предположений относительно исключи-

тельного использования валюты при со-

вершении незарегистрированных сделок;  

– не требуется допущений, которые 

фиксируют отношение количества валю-

ты к использованию чеков в зарегистри-

рованных или неучтенных сделках;  

– не требуется никаких предполо-

жений относительно скорости обращения 

денег и получения доходов в легальном и 

теневом секторах экономики.  

Таким образом, транзакционный 

подход предполагает нахождение крити-

ческого пропорционального отношения 

или разрыва между общим объемом 

транзакций и совокупным доходом. Дан-

ное предположение использовалось в де-

нежной теории на протяжении десятиле-

тий и позволяет заменить транзакции до-

ходом в качестве интегральной перемен-

ной в функциях спроса на деньги.  

В последнее время большую попу-

лярность получили исследования по ук-

лонению от уплаты налогов в рамках по-

веденческой и экспериментальной эко-

номики [11]. Несмотря на множество ог-

раничений, используемые междисципли-

нарные подходы позволяют изыскать но-

вые эмпирические данные, которые ак-

тивно используются.  

Преимущества и недостатки ис-

пользования парадигмы поведенческой и 

экспериментальной экономики при изу-

чении процессов теневой экономики 

можно рассмотреть на примере такого 

крупномасштабного проекта, как World 

Value Survey (WVS, Всемирное исследо-

вание жизненных ценностей населения). 
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Данный проект представляет собой сбор 

ответов в разрезе стран на ряд вопросов 

следующего характера: «Пожалуйста, 

для каждого из следующих утверждений 

отметьте, считаете ли вы, что данное 

действие всегда можно оправдать, или 

оно никогда не может быть оправдан-

ным». Оценка варьируется от «1 – нико-

гда не оправдано» до «10 – всегда оправ-

дано». Для изучения процессов уклоне-

ния от уплаты налогов и теневой эконо-

мической активности используют ответы 

на вопрос: «Считаете ли вы, что уклоне-

ние от уплаты налогов, если у вас есть 

такая возможность, всегда можно оправ-

дать». В результате получается довольно 

однозначная и точная оценка налоговой 

морали и готовности налогоплательщи-

ков уйти при возможности в теневой сек-

тор экономки [12].  

Однако в данном подходе сущест-

вует один важный недостаток, связанный 

с предвзятостью респондентов, дающих 

социально значимые ответы. В качестве 

иллюстрации на рисунке 1 представлена 

зависимость оценки масштабов теневой 

экономики в разрезе стран мира, полу-

ченных Ф. Шнайдером на основе метода 

MIMIC от доли респондентов, макси-

мально негативно относящихся к укло-

нению от уплаты налогов. Как видно, за-

висимость отсутствует, что связано с ре-

зультатами анкетирования WVS. Напри-

мер, максимальная доля (около 89 %) 

респондентов, считающих, что уклоне-

ние от уплаты налогов никогда не оправ-

дано [12], зафиксирована в Зимбабве, а 

также ряде других азиатских и африкан-

ских стран. При этом в таких странах, 

как Швейцария или Норвегия, где по 

общепризнанным оценкам наблюдается 

минимальный уровень теневого сектора 

экономики, доля таких респондентов го-

раздо выше. 

 

 
 

Рисунок 1 – Зависимость оценки масштабов теневой экономики  

в разрезе стран мира (метод MIMIC) от доли респондентов,  

максимально негативно относящихся к уклонению от уплаты налогов, %  
 

Таким образом, полученные оценки 

масштабов теневого сектора экономики 

на основе макроэкономических косвен-

ных методов (монетарного и метода 

трансакций), а также поведенческой и 

экспериментальной экономики, не следу-

ет сравнивать друг с другом, так как ле-

жащие в их основе концепции несопос-

тавимы.  

Тем не менее разработка общих 

подходов при изучении процессов укло-

нения от уплаты налогов как проявления 

теневой экономики имеет важное прак-

тическое значение.  
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Выводы 
Анализ альтернативных подходов 

измерения масштабов теневой экономи-
ки выявил широкий диапазон используе-
мых методов и моделей. Существующие 
несоответствия в оценках указывают не 
только на сложность оценки данного фе-
номена, который по своей экономиче-
ской природе является «ненаблюдае-
мым», но и, что более важно, на тот факт, 
что различные подходы дают несоизме-
римые оценки, поскольку они являются 
результатом разных концептуальных 
подходов.  

Разнообразие видов деятельности, 
которые разные исследователи считали 
ключевыми в неформальной активности, 
предполагает, что лучше всего отказать-
ся от понятия единой теневой экономики 
и вместо этого определить перечень ее 
составляющих, каждая из которых имеет 
отношение к конкретной экономической 
проблеме. В этом случае их границы бу-
дут определяться целями и перспектива-
ми предметных областей исследования. 
Цели данной дифференциации заключа-
ются в следующем:  

– разрабатывать определения для 
различных сфер теневой экономики, 
имеющих практическую значимость;  

– выбирать подходящую номенкла-
туру для их описания;  

– разрабатывать, оценивать и вне-
дрять альтернативные методы измерения 
масштабов и динамики неформальной 
активности;  

– определять актуальность резуль-
татов и возможность их использования 
для других актуальных экономических 
проблем.  

Моделирование масштабов тенево-
го сектора экономики показало наличие 
«растущей пропасти между миром тео-
рии и миром наблюдений» в экономиче-
ских исследованиях. Современная мак-
роэкономическая теория неоднократно 
менялась, чтобы включить эффекты «со 
стороны предложения» и «рационально-
го ожидания» для объяснения некоторых 
из наблюдаемых аномалий в экономиче-
ской системе. Ценовые шоки на рынках 

энергоносителей несли бремя объясне-
ния одновременного возникновения ре-
цессии и всплеска масштабов теневой 
экономики, в то время как теория дина-
мического ожидания пыталась объяснить 
данную динамику неспособностью госу-
дарства восстановить стабильное равно-
весие экономики. Несмотря на эти теоре-
тические новшества, последовательных и 
эмпирически обоснованных оценок при-
чин увеличения темпов роста нефор-
мальной активности получено не было. 
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ПРАВИЛА ОФОРМЛЕНИЯ МАТЕРИАЛОВ, 

ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ В ЖУРНАЛ «ВЕСТНИК РГЭУ (РИНХ)» 
 

Согласно решению ПРЕЗИДИУМА ВЫСШЕЙ АТТЕСТАЦИОННОЙ КОМИССИИ 

(ВАК) Минобрнауки РФ № 8/13 от 02.03.2012 «О перечне рецензируемых научных жур-

налов и изданий для опубликования основных научных результатов диссертаций», в жур-

нал принимаются статьи и материалы, соответствующие следующим требованиям. 

1. Статьи должны содержать обоснование актуальности, четкую постановку целей и 

задач исследования, научную аргументацию, обобщение и выводы, представляющие ин-

терес своей новизной, научной и практической значимостью; должны быть рекомендова-

ны кафедрой (отделом) по месту учебы (работы) автора. Все статьи, представленные к 

печати в журнале «Вестник Ростовского государственного экономического университета 

(РИНХ)», в обязательном порядке проверяются по критериям корректности предоставле-

ния научной информации, учитывая правила ее заимствования, рецензируются редакци-

онной коллегией журнала и возвращаются авторам для ознакомления. Статьи предостав-

ляются в формате «*.doc» или «*.docx». 

2. Рекомендуется указывать место работы всех авторов и контактную информацию 

для переписки в Интернете. 

3. Требования к оформлению научной статьи: 

а) текст статьи должен быть набран шрифтом Times New Roman, кегль – 14, полу-

торный интервал, отступ первой строки – 0,75. Формат листа А4 (210 × 297 мм). На стра-

нице рукописи должно быть не более 30 строк, в каждой строке не более 65 знаков, вклю-

чая пробелы между словами. Поля рукописи: верхнее, правое, левое – 25 мм и нижнее – 

30 мм. Нумерация страниц в правом верхнем углу листа;  

б) рисунки должны быть качественными, четкими, все надписи должны хорошо 

просматриваться (шрифт исключительно Times New Roman), необходимо указать источ-

ник или авторство каждого рисунка с помощью подстрочной ссылки на использованную 

книгу, статью или другие материалы; 

в) таблицы набираются 12 кеглем через один интервал без выделения колонок (без 

заливки), необходимо указать источник или авторство каждой таблицы с помощью под-

строчной ссылки на использованную книгу, статью или другие материалы; 

г) редактор формул – MS Word, шрифт – Times New Roman, переменные – курси-

вом, греческие – прямо, русские – прямо; 

д) заглавие статьи печатается строчными буквами. Инициалы и фамилия автора(ов) 

пишутся над заглавием статьи (для рецензии и информационных материалов в конце ста-

тьи). Заглавие отбивается двумя интервалами сверху и снизу (от текста);  

е) в тексте статьи следует использовать минимальное количество таблиц и иллюст-

ративного материала. Круглые скобки употребляются только в тексте;  

д) ссылки на литературу оформляются в квадратных скобках, нумерация ссылок 

сквозная на протяжении статьи, подстрочные примечания помещаются в конце статьи 

(библиографический список) с точным указанием выходных данных;  

е) иностранная литература оформляется по тем же правилам; 

ж) статья обязательно должна содержать краткую аннотацию и ключевые слова, 

библиографический список. Указанные данные, Ф.И.О. авторов и название статьи приво-

дятся на русском и английском языке; 

з) общий объем статьи не должен превышать 12 листов в соответствии с указанны-

ми требованиями к оформлению.  

4. К статье на бумажном носителе прилагается электронная версия, отдельным фай-

лом сведения об авторе (имя, отчество, фамилия, место работы, учебы, должность, кон-
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тактный телефон, e-mail, домашний адрес). Необходимо направить данные файлы также 

на электронный адрес – vestnik.rsue@mail.ru. 

5. В соответствии с требованиями по включению номеров научного периодического 

издания «Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ)» 

или его переводной версии на иностранном языке в системы цитирования Web of Science, 

Scopus, Web of Knowledge, текст статьи должен быть представлен в двух вариантах: на 

русском и английском языке. 

Рукописи, оформленные без соблюдения приведенных выше правил, не рассматри-

ваются. Редакционная коллегия оставляет за собой право при необходимости сокращать 

статьи, подвергать их редакционной правке и отсылать авторам на доработку. Датой по-

ступления статьи, отправленной на доработку (если она была у автора), считается день ее 

возвращения в редакцию.  
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