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Аннотация. Введение. Региональная экономическая политика направлена на обес-

печение возможности развития регионов и традиционно исследуется в работах различ-

ных исследователей. Для понимания ее актуального наполнения необходим эволюцион-

ный подход, учитывающий оценку вклада специалистов, анализирующих данное явление 

с ретроспективных позиций. Материалы и методы. Автор опирается на аналитическое 

рассмотрение мнений специалистов, исследовавших и исследующих в настоящее время 

регионы как целостные хозяйственные образования, стоящие перед ними задачи и про-

граммные документы по их развитию в рамках осуществления региональной экономиче-

ской политики. Использованы методы поиска, сравнения, сопоставления, анализа и син-

теза информации и формулирования выводов на их основе. Результаты исследования. 

Уточняется, что, несмотря на большое количество теоретических разработок и приклад-

ных исследований, актуальным является аналитическое рассмотрение региональной эко-

номической политики в ее связи с конкретным регионом как целостной социально-эко-

номической системой. Обсуждение и заключение. Региональная политика отталкивается 

от понимания региона, его специфики и возможных направлений прироста его потенци-

ала. Это возможно за счет реализации соответствующих программ, встроенных в единый 

механизм и учитывающих особенности регионов. Дальнейшее повышение эффективно-

сти целевых программ как ключевого инструмента реализации региональной политики 

непосредственно связано с продолжением усилий по их системности, контролируемости 

и нацеленности на достижение ключевой цели региональной политики – удовлетворение 

запросов населения региона. 
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Abstract. Introduction. Regional economic policy is aimed at ensuring the development 

opportunities of regions and has traditionally been examined in the works of various researchers. 

To comprehend its current content, an evolutionary approach is required, taking into account the 

contribution of scholars who have analyzed this phenomenon from retrospective perspectives. 

Materials and methods. The study is based on an analytical review of the opinions of specialists 

who have investigated, and are still investigating, regions as integral economic entities, their tasks, 

and program documents for their development within the framework of regional economic policy. 

The research employed methods of information search, comparison, juxtaposition, analysis and syn-

thesis, as well as the formulation of conclusions. Research results. It is clarified that, despite a sig-

nificant number of theoretical developments and applied studies, an analytical consideration of re-

gional economic policy remains relevant, particularly in its relation to a specific region as an inte-

grated socio-economic system. Discussion and conclusion. Regional policy relies on an understand-

ing of the region, its specificity, and the potential directions for strengthening its capacity. This can 

be achieved through the implementation of appropriate programs integrated into a unified mecha-

nism that accounts for regional characteristics. Further improvement of the effectiveness of targeted 

programs as a key tool of regional policy implementation is directly related to continued efforts to 

ensure their systemic nature, controllability, and orientation towards the primary goal of regional 

policy – meeting the needs of the regional population. 
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Введение 

Регион как объект экономических 

исследований представляет собой слож-

ную социально-экономическую систему, 

в которой однозначно очевидной является 

только территориальная принадлежность 

изучаемых процессов и явлений, в то 

время как содержание остальных пара-

метров данной системы в значительной 

степени зависит от направленности про-

водимого исследования.  

Изучение региональных социально-

экономических систем имеет значитель-

ную историю как в зарубежной, так и в 

отечественной науке. Изначально данные 

исследования реализовывались преиму-

щественно в виде описаний природно-

климатических, демографических, хозяй-

ственных и иных параметров регионов 

стран и континентов. Но даже с учетом 

преобладания описательного характера 

первых региональных исследований их 

ключевыми целями традиционно были 

выявление потенциала и формулирование 

задач по развитию регионов как составля-

ющих общего хозяйственного механизма 

страны.  

Полагаем, исследование сущности и 

содержания региональной экономической 

политики является актуализированным в 
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настоящее время и предполагает необхо-

димость аналитического рассмотрения с 

эволюционных позиций. 

Материалы и методы  

В качестве материалов мы опира-

емся на аналитическое рассмотрение мне-

ний специалистов, исследовавших и ис-

следующих в настоящее время регионы 

как целостные хозяйственные образова-

ния, стоящие перед ними задачи и про-

граммные документы по их развитию в 

рамках осуществления региональной эко-

номической политики. Использованы ме-

тоды поиска, сравнения, сопоставления, 

анализа и синтеза информации и форму-

лирования выводов на их основе.  

Результаты исследования 

Поясним, сами регионы рассматри-

вались не столько как территориальные 

единицы, сколько как некоторые целост-

ные хозяйственные образования. Такой 

подход достаточно явно проявился в оте-

чественной науке в советский период, ко-

гда регионы рассматривались с точки зре-

ния общности хозяйственных свойств. 

«Под регионом понимается крупная тер-

ритория страны с более или менее одно-

родными природными условиями, и, глав-

ным образом, характерной направленно-

стью развития производительных сил на 

основе сочетания комплекса природных 

ресурсов с соответствующей сложив-

шейся и перспективной материально- 

технической базой, производственной и 

социальной инфраструктурой» [6].  

Как следует из данного определения 

пятидесятилетней давности, не утратив-

шего своего экономического содержания, 

ведущим критерием выделения региона 

является не его территориальная опреде-

ленность, а общность социально-эконо-

мических процессов. Развитием данного 

подхода стало формирование концепции 

территориально-производственных ком-

плексов, которые в рамках плановой эко-

номики рассматривались как некоторое 

иерархическое продолжение экономиче-

ской структуры, выстроенной от рабочего 

места, цеха, предприятия до системы 

предприятий, отраслей и экономики в 

целом. Не будет ошибочной условная 

оценка, что территориально-производ-

ственные комплексы концептуально рас-

сматривались как макроэкономические 

отраслевые конгломераты: топливно-

энергетические, промышленные, сельско-

хозяйственные.  

Следует отметить, что и в настоящее 

время такой подход разделяется совре-

менными исследователями, которые счи-

тают, что: «регион предстает как террито-

риально-специализированная часть народ-

ного хозяйства страны, характеризующа-

яся единством и целостностью воспроиз-

водственного процесса» [7]. Данная точка 

зрения отражает объективную специали-

зацию регионов, но не позволяет рас-

крыть разносторонний потенциал их раз-

вития и в большей степени соответствует 

индустриально-промышленной эпохе со-

циально-экономического развития, на 

смену которой пришла сервисно-цифровая. 

Обновление содержания социально-

экономического развития привело к 

смене подходов административной эко-

номики по районированию территории 

страны, которые начинали сдерживать 

внутренние процессы регионального раз-

вития, что отмечается исследователями. 

«Региональное развитие, которое означает 

фиксацию территориального разнообра-

зия, закрепление региональных и локаль-

ных самоидентификаций, оригинальных 

местных технологий, самобытных тради-

ций региональных сообществ, было чуждо 

законам функционирования командной 

централизованной экономики» [8].  

Смена административных подходов 

в управлении социально-экономическими 

процессами регионального уровня акти-

визировалась в процессе рыночных ре-

форм, когда директивные возможности 

управления обществом и экономикой 

сменялись механизмами предпринима-

тельской деятельности и демократиче-

ских выборов, которые предполагали пол-

ную максимально свободу действий как в 

общественной, так и в хозяйственной 

жизни. Стремительное развитие малого 

бизнеса и сферы услуг, ориентированных 
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преимущественно на работу на местном 

рынке, а также перенос значительной ча-

сти ответственности за обеспечение боль-

шинства социальных процессов на мест-

ные власти (функционирование сфер здра-

воохранения, образования, культуры, ком-

мунального хозяйства) значительно повы-

сили роль и значение региональных вла-

стей. В то же время механизмы государ-

ственного управления, сформированные в 

рамках административной системы, в зна-

чительной степени были деформированы 

и не могли эффективно обеспечивать регу-

лирование социально-экономических про-

цессов. Так, «… единый (и в принципе не-

делимый) объект государственного управ-

ления – регион – оказался ведомственно 

разделенным, что означало невозмож-

ность принятия скоординированных, со-

гласованных и преемственных решений, а 

документы, созданные вследствие этого 

разделения, в продолжение этой логики, 

откровенно противоречили друг другу» [9].  

В тот же период реформирования 

само понятие региона начинает рассмат-

риваться с самых разных исследователь-

ских позиций. Здесь важно подчеркнуть, 

что социальный аспект и учет влияния ре-

гиональных процессов на каждого чело-

века данной территории становится неиз-

менным элементом понимания данного 

вида социально-экономических систем, 

имеющих территориальную определен-

ность, обладающих собственной произ-

водственной базой и социумом, а также 

органами управления, что действительно 

немаловажно и специально подчеркива-

ется исследователями.  

«Регион – это социально-экономи-

ческая пространственная целостность, ха-

рактеризующаяся индивидуальной струк-

турой производства, наличием каждой из 

форм собственности, концентрацией 

населения, рабочих мест, духовно-нрав-

ственной жизни человека из расчета на 

единицу пространства и времени, имею-

щая местные органы управления данной 

территорией» [3]. 

Различные подходы к определению 

понятия регион отражают разнообразие 

исследовательских подходов, которые 

взаимодополняют друг друга. Кроме раз-

личных исследовательских позиций раз-

нообразие подходов к пониманию сути 

региональных социально-экономических 

процессов является источником множе-

ства типизаций и классификаций регио-

нов, сами классификации становятся ис-

ходными аналитическими предпосыл-

ками для выработки определенной поли-

тики управления, соответствующей кон-

кретному типу региона. 

При анализе концепций территори-

ально-производственных комплексов уже 

была отмечена их функциональная специ-

ализация как ведущий критерий класси-

фикации, который не теряет своего значе-

ния и в настоящее время, что отмечается 

исследователями. 

«Классифицировать регионы можно 

по источникам основной специализации 

производства: агропромышленные, транс-

портно-промышленные, морепромыш-

ленные, рыбопромышленные, газонефте-

промышленные и др.» [3].  

В то же время достаточно очевидно, 

что региональные отличия не сводятся 

только к производственной специализа-

ции, более того, вполне обоснованным 

представляется утверждение, что каждый 

регион уникален, и это имеет ключевое 

значение для выработки управленческих 

решений.  

Следует подчеркнуть, что именно 

региональные отличия, а не общие харак-

теристики, преимущественно являются 

предметом государственного управления. 

Прежде всего, это относится к преодоле-

нию тех отличий, которые выделяют от-

дельные регионы в группу кризисных или 

отстающих – в этом исследователи видят 

основной фокус государственной поли-

тики [4]. 

Системно реализуемые воздействия 

органов управления на региональные от-

личия, рассматриваемые как негативные 

для социально-экономического развития 

самого региона и страны в целом, высту-

пают как самостоятельная региональная 

государственная политика. 
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В данном ключе поясним, что реги-

ональная политика должна стать дей-

ственным инструментом управления, до-

стигающим конкретных результатов, ко-

торые контролируются обществом и вла-

стями. Такой подход требует уточнения 

содержания самой региональной поли-

тики, понимание которой не менее раз-

нообразно, что трактовки категории ре-

гиона. 

Обсуждение 

Отметим, что фокусирование вни-

мания на субъектах региональной поли-

тики является исходным моментом для 

понимания ее источников и направлений 

реализации. Исследователи выделяют не-

сколько позиций, сформировавшихся в 

научной литературе относительно субъ-

ектного состава региональной политики: 

восприятие ее как отдельных действий 

государства, как постоянного функциони-

рования органов власти территории, как 

взаимодействия между государствен-

ными региональными субъектами и как 

отношения всех субъектов социально-

экономической жизни региона, для обо-

значения которых используется категория 

«акторы» [2]. 

Определение субъектного состава 

региональной политики является опреде-

ляющим для постановки целей и задач ре-

гиональной политики. Целевая ориента-

ция государственных органов власти как 

субъектов политики, при всем понимании 

роли государства в обществе, не может 

быть выше общественных целей – госу-

дарственная деятельность является кон-

центрацией и выражением интересов об-

щества. Поэтому основу субъектного со-

става региональной политики составляет 

само общество – как страны в целом, так 

и конкретного региона. Государственные 

структуры должны стать выразителями и 

проводниками данной политики и ак-

тивно проводить работу по формирова-

нию целостного подхода к решению реги-

ональных задач в рамках развития всей 

страны.  

Региональные отличия, безусловно, 

важны, но они должны быть вторичны 

относительно понимания регионом пре-

имущества решения стоящих перед ним 

задач в рамках развития всей страны. 

Если такого понимания нет, то в обществе 

активно формируются тенденции к сепа-

ратизму, которые в условиях образования 

социально-экономических кризисов ста-

новятся почвой для зарождения радикаль-

ных националистических движений, спе-

кулирующих на сложностях и предлагаю-

щих решение существующих проблем в 

виде максимального обособления и лока-

лизации территорий. 

Эффективная региональная поли-

тика, проводимая как в рамках деятельно-

сти государства по поддержке регионов, 

так и самими регионами, должна противо-

действовать данным тенденциям, обеспе-

чивая максимально полное развитие реги-

она в составе единого народнохозяй-

ственного комплекса страны. Предпо-

сылки для формирования такой направ-

ленности региональной политики обу-

словливаются сложными внешними и 

внутренними условиями, в которых нахо-

дится социально-экономическая система 

любого региона. Учет данных условий в 

составе региональной политики в каче-

стве воздействующих факторов (соци-

ально-демографических ресурсов, при-

родно-энергетических ресурсов, инвести-

ций, развития производства и т. д.) делает 

необходимым формирование масштабной 

и эффективной системы влияния на соци-

ально-экономические процессы, которые 

реализовать только усилиями региона не-

возможно. 

Практически каждый из факторов 

реализации региональной политики тре-

бует эффективного взаимодействия реги-

она с социально-экономической системой 

всей страны, что и является ключевой за-

дачей: «Важнейшей задачей региональ-

ной политики является обеспечение со-

гласования общегосударственных инте-

ресов с региональными, а также обще-

ственных (в рамках регионов), коллектив-

ных и личных интересов людей» [1].  

Согласование интересов требует 

формирования механизмов взаимодейст- 
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вия субъектов управления, которые 

должны позволить выработать общие 

цели деятельности и изменять направлен-

ность и содержание социально-экономи-

ческих процессов для достижения общих 

целей.  

Следовательно, целевая ориентация 

региональной политики должна основы-

ваться на общественных интересах и вы-

ражаться в целях и задачах функциониро-

вания государственных структур. В рам-

ках разработки и реализации государ-

ственной региональной политики должны 

быть максимально полно воплощены 

цели согласования развития страны и ре-

гиона, выбраны инструменты, позволяю-

щие достичь эти задачи. 

Спецификой работы государствен-

ных органов является полная формали-

зация всех аспектов деятельности, отра-

жение целей и задач, методов работы в 

соответствующих нормативных доку-

ментах. Соответственно, необходимо 

как выстраивание практической си-

стемы согласования деятельности орга-

нов власти федерального и региональ-

ного уровня, так и отражение этих меха-

низмов в системе нормативного регули-

рования, которая базируется на Консти-

туции страны, закреплена в виде зако-

нов, указов, постановлений и иных нор-

мативных документов.  

Данный аспект важен, поскольку 

определяет порядок формирования си-

стемы реализации региональной поли-

тики и взаимодействия региона и цен-

тральной власти – это взаимодействие 

должно быть четко определено в суще-

ствующей нормативной базе деятельно-

сти государственных органов, которая 

должна обеспечивать правомочное прове-

дение как государственной политики от-

носительно региона, так и выработку са-

мостоятельной социально-экономической 

политики самого региона.  

Действующая нормативная база 

определяет не только распределение пол-

номочий органов власти различного 

уровня, отражает цели и задачи их функ-

ционирования, но и формирует те 

инструменты, которыми реализуется ре-

гиональная политика. Без результативной 

реализации политика превращается в про-

жектерство и декларирование намерений, 

которые применяются для манипуляций и 

достижения целей, не относящихся к  

социально-экономическому развитию 

общества. Инструменты реализации ре-

гиональной политики должны обеспечи-

вать достижение поставленных целей 

развития.  

Безусловно, сбалансированное раз-

витие регионов является важным факто-

ром социально-экономического роста 

всего общества, но более приоритетной 

целью выступает удовлетворение нужд и 

потребностей населения и устойчивость 

процессов развития, что включает и до-

стижение оптимальных пропорций ро-

ста. Эти цели развития должны дости-

гаться всеми инструментами, и прежде 

всего целевыми программами, формиру-

емыми на федеральном и региональном 

уровнях. 

Составление многочисленных про-

грамм, в том числе связанных с развитием 

регионов, можно вообще назвать атрибу-

том экономической политики России, 

особенно в первое постсоветское десяти-

летие [6]. Само достижение положитель-

ных эффектов в большей степени стало 

результатом улучшения методологиче-

ского обеспечения, реализации систем-

ного подхода и увязки осуществляемых 

программ со стратегическими приорите-

тами развития, формирования системы 

контроля.  

Заключение 

На основе успешно реализуемой в 

регионах государственной региональной 

политики сегодня строятся возможности 

развития региональных социально-эконо-

мических систем. Региональная политика 

своей сути отталкивается от понимания 

региона, его специфики и возможных 

направлений прироста его потенциала. 

Это возможно за счет реализации соответ-

ствующих программ, встроенных в еди-

ный механизм и учитывающих особенно-

сти регионов.  
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Дальнейшее повышение эффектив-

ности целевых программ как ключевого 

инструмента реализации региональной по-

литики непосредственно связано с продол-

жением усилий по их системности, кон-

тролируемости и нацеленности на дости-

жение ключевой цели региональной поли-

тики – удовлетворение запросов населения 

региона. Поскольку регион выступает ди-

намичной системой, то региональная по-

литика, направленная на его положитель-

ные трансформации, также должна разви-

ваться и эволюционировать под обновлен-

ные задачи, что предполагает дальнейшее 

изучение данного направления.  
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