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ПРИМЕНЕНИЕ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСВА 

В КЛАСТЕРНОЙ ПОЛИТИКЕ 

 

Аннотация 
Ключевой принцип кластерной политики, проводимой разными странами, – тесное 

взаимодействие государства, бизнеса и научной среды. Перспективность реализации дан-
ного принципа находит отражение в стимулирующем воздействии государства на развитие 
кластеров. В статье рассмотрены возможности применения механизма государственно-
частного партнерства в кластерной политике и сделан обзор лучших практик. Показана 
роль государственной поддержки в инновационном развитии кластеров.  
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The key principle of cluster policy pursued by different countries is close interaction be-

tween state, business and scientific community. Prospects for implementation of this principle are 
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bilities of applying the mechanism of public-private partnership in cluster policy and provides an 
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Введение 
В условиях продолжающейся гео-

политической нестабильности, затраги-
вающей большинство стран мира, проис-
ходит расширение использования инст-
рументария государственно-частного 
партнерства (ГЧП) при создании и разви-
тии кластерных организационных форм. 
Важным вектором трансформации миро-
хозяйственного пространства становится 
расширение интеграционных связей 
партнеров в рамках кластеров. Данный 
позитивный фактор дает новый импульс 
расширению хозяйственных связей. Объ-
единение участников кластера способст-
вует реализации инновационных проектов 
и развитию инвестиционных партнерств.  

В основу современного развития 
кластеров положен принцип взаимодей-
ствия государства, бизнеса и науки, по-
лучивший название «тройной спирали». 
Государству здесь отведена ключевая 
роль. Именно государственное регулиро-
вание межотраслевых и межрегиональ-
ных связей нивелирует эффекты локали-
зации и неравномерного развития сфер 
хозяйственной деятельности и террито-
рий. В данном контексте актуальность 
приобретает поиск путей гармоничного 
взаимодействия партнеров в рамках кла-
стера и адаптация применения механизма 
государственно-частного партнерства к 
современным реалиям кластерной поли-
тики.  
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Традиционно партнерство государ-

ства и бизнеса основано на контракте (со-

глашении) о совместной работе между 

государственным и частным секторами 

экономики, что открывает новые возмож-

ности для моделирования роста иннова-

ционного потенциала кластера, имеет эв-

ристическую ценность в исследовании 

государственной кластерной политики. 

Эксперты отмечают перспективность 

применения механизма ГЧП при проведе-

нии кластерной политики в стране.  

Материалы и методы 

Управленческие аспекты кластер-

ной политики развиваются в работах 

М. Портера и последователей его школы 

[13]. Среди российских исследователей, 

изучающих проблемы реализации кла-

стерной политики, выделим работы 

Л. С. Маркова [12]. В его трудах показа-

на роль кластерного подхода к формиро-

ванию моделей управления хозяйствен-

ным развитием страны и раскрыта адек-

ватность мер государственной кластер-

ной политики. 

Анализ научной литературы демон-

стрирует многообразие схем объедине-

ния субъектов хозяйствования в класте-

ры на основе изучения межотраслевого 

баланса и прямых связей между отрасля-

ми; анализа обратных (со стороны по-

требителей) связей межотраслевого ба-

ланса; исходя из тесноты связи групп от-

раслей и территорий и др. Говоря об 

управленческих особенностях и отрасле-

вой интерпретации кластерной политики, 

ученые и практики сходятся во мнении, 

что роль государства в создании и разви-

тии кластеров весьма значительная, а в 

некоторых случаях – определяющая. Так, 

на примере промышленных кластеров 

хорошо виден механизм реализации це-

ленаправленной государственной поли-

тики по развитию отраслей и регионов.  

Вовлеченность государства в регу-

лирование деятельности предприятий – 

участников кластера находит отражение 

в механизме государственно-частного 

партнерства. Применение механизма 

ГЧП в кластерной политике в большей 

мере характерно для реализации модели 

формирования кластера «сверху», когда 

инициатором его создания является го-

сударство. Отметим, что конструктивное 

взаимодействие власти и бизнеса реали-

зуется не только в экономике, но и в со-

циальной сфере, науке, общественной 

жизни общества [8].  

Среди российских исследователей 

одно из первых определений механизма 

государственно-частного партнерства 

представлено следующим образом: «это 

институциональный и организационный 

альянс между государством и бизнесом в 

целях реализации национальных и меж-

дународных, масштабных и локальных, 

но всегда общественно значимых проек-

тов и программ в различных сферах дея-

тельности: от развития стратегически 

важных отраслей промышленности и 

науки до обеспечения общественных ус-

луг» [6].  

Ученые отмечают, что основопола-

гающей чертой ГЧП является сбаланси-

рованность интересов государственного 

и частного секторов экономики, разделе-

ние и перераспределение рисков при 

реализации крупномасштабных хозяйст-

венных проектов. Такая форма сотруд-

ничества государства и бизнеса качест-

венно отличается от формата взаимодей-

ствия участников на рынке государст-

венных закупок [5]. То есть если госу-

дарство выступает в качестве одной из 

сторон контракта (договорных отноше-

ний), это не означает, что данная форма 

сотрудничества является государственно-

частным партнерством. 

Применительно к кластерам в кон-

тексте государственно-частного партнер-

ства кластерная модель развития предпо-

лагает тесное взаимодействие государст-

ва и бизнеса с целью улучшения эконо-

мической среды, стимулирования инно-

ваций и повышения конкурентоспособ-

ности предприятий, действующих в рам-

ках кластера. Такого рода взаимодейст-

вие партнеров фиксируется в заранее со-

гласованных документах и совместных 

проектах.  
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В России в 2023 г. вступил в силу 

льготный режим работы промышленных 

кластеров, направленный на ускоренную 

реализацию инвестиционных проектов. 

Государством введены новые меры под-

держки участников кластера, например: 

субсидии покупки пилотной партии им-

портозамещающей продукции в размере 

150 млн руб.; льготные ставки кредито-

вания; снижение страховых взносов до 

7,6 %; право на использование таможен-

ного и налогового мониторинга. При 

этом государством были установлены 

дополнительные требования к участни-

кам кластера. Прежде всего, отметим, 

что создание и развитие кластера осуще-

ствляется с учетом стратегии простран-

ственного развития России и схем терри-

ториального планирования страны.  

В промышленном кластере создает-

ся специализированная организация, от-

вечающая за его работу. Это может быть 

коммерческая и некоммерческая органи-

зация. В ее полномочия входит коорди-

нация взаимодействия участников кла-

стера, экспертная и методическая под-

держка их деятельности. 

Вопросы развития и координации 

процесса взаимодействия участников 

кластера остаются актуальными на про-

тяжении всего его жизненного цикла. В 

настоящее время возникают и новые це-

ли: расширение импортозамещающего 

потенциала кластера; развитие инвести-

ционных проектов, включающих не ме-

нее пяти предприятий, подключенных к 

выпуску импортозамещающей продук-

ции; организация работы не менее одно-

го предприятия, производящего конеч-

ную продукцию; создание устойчивой 

транспортно-логистической инфраструк-

туры; развитие единого механизма фи-

нансовых расчетов; обеспечение терри-

ториальной интеграции и адаптации к 

внешним вызовам. 

Работа кластера непосредственно 

связана с отраслевыми проектами импор-

тозамещения. В этих целях разрабатыва-

ется паспорт и технико-экономическое 

обоснование инвестиционных проектов 

кластера, направленных на импортоза-

мещение. Меры поддержки участников 

промышленных кластеров со стороны 

государства включают широкую линейку 

льгот: снижение страховых взносов; 

льготные кредиты; субсидии на приобре-

тение стартовых партий продукции; уп-

рощенное администрирование. В 2023 г. 

расширены региональные меры под-

держки российских кластеров. Они 

включают: возмещение участникам кла-

стера части затрат на приобретение обо-

рудования (Челябинская область, Тю-

менская область); предоставление льгот-

ных займов на разработку технологиче-

ской и проектной документации для про-

изводства и реализации пилотных партий 

продукции (Республика Чувашия); воз-

мещение затрат на приобретение обору-

дования и сертификацию продукции 

(Республика Башкортостан); предостав-

ление инвестиционных налоговых выче-

тов (Рязанская область) [15]. 

Результаты и обсуждение  

В кластерах прослеживается функ-

циональная зависимость участников, по-

строенная на выполнении ими их взаим-

ных обязательствах. Большинство экс-

пертов поддерживает целесообразность 

снижения уровня функциональной зави-

симости и рекомендует создание класте-

ров на базе фондов развития промыш-

ленности. В таком случае меры государ-

ственной поддержки участников класте-

ра будут способствовать повышению ка-

чества инвестиционных проектов [15]. 

Анализ полемики в области содер-

жательного наполнения термина «госу-

дарственно-частное партнерство» позво-

лил выделить ряд подходов, сложивших-

ся в публикациях российских и ино-

странных авторов. Социально ответст-

венная направленность создания класте-

ров подразумевает учет интересов и по-

требностей местного населения, обеспе-

чение равного доступа к возможностям 

развития бизнеса для всех участников, 

поддержку создания рабочих мест, 

улучшение условий жизни и благосос-

тояния сообщества, учет экологической 
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устойчивости и сохранение окружающей 

среды, работу с местной инфраструкту-

рой и обеспечение доступности услуг для 

всех участников кластера. Кроме того, 

социально ответственная направленность 

включает в себя проведение образова-

тельных программ, которые способству-

ют профессиональному и личностному 

развитию членов сообщества и улучше-

нию качества жизни. 

Некоторые авторы отмечают, что 

государственно-частное партнерство яв-

ляется инструментом повышения эффек-

тивности управления и реализации про-

ектов. Они полагают, что при совместной 

работе государства и частного сектора 

возможно использование лучших прак-

тик и ресурсов обеих сторон, что способ-

ствует ускорению развития различных 

отраслей экономики. 

Тем не менее существуют и крити-

ческие точки зрения на государственно-

частное партнерство. Некоторые авторы 

указывают на риски и негативные по-

следствия такого сотрудничества, такие 

как коррупция, ущемление прав частных 

компаний, неэффективное использование 

бюджетных средств и т. д. 

Таким образом, полемика в области 

содержательного наполнения термина «го-

сударственно-частное партнерство» отра-

жает разнообразные точки зрения на этот 

инструмент сотрудничества, его потенциал 

и проблемы. Важно учитывать различные 

подходы к ГЧП при разработке и реализа-

ции конкретных проектов с участием го-

сударственного и частного секторов. 

Реализация интересов государст-

венных и частных хозяйствующих субъ-

ектов в кластерах поддерживается науч-

ными центрами и вузами. Интересы биз-

неса находят отражение в: доступе к но-

вым рынкам и экономическим сферам 

деятельности; получении дополнительной 

прибыли от распоряжения государствен-

ными активами; возможности координа-

ции своих стратегий с планами террито-

риального развития страны; привлечении 

средств бюджета для реализации инве-

стиционных проектов; распределении 

рисков участия в проектах. Такой подход 

позволяет обновить государственные и 

муниципальные сектора экономики; госу-

дарственные структуры получают доступ 

к бизнес-планам предприятий, экономят 

средства бюджета и обеспечивают повы-

шение налоговых поступлений. Так реа-

лизуется синергетический эффект от со-

вместного использования ресурсов и по-

вышается инновационная направленность 

хозяйственной деятельности.  

Методологическую основу иссле-

дования вопросов применения инстру-

ментария ГЧП в кластерной политике 

составили теории конкурентных пре-

имуществ, обеспечивающие возмож-

ность повышения инновационного по-

тенциала кластерным инициативам, тео-

рия кластерного управления экономикой, 

общая теория менеджмента. Эвристиче-

ский потенциал вышеназванных теорий 

позволил обосновать целесообразность 

государственной поддержки и практиче-

ского применения механизма ГЧП в 

осуществлении кластерной политики как 

базового вектора перезагрузки сущест-

вующей модели управления хозяйст-

вующими субъектами, что особенно 

важно в сложившихся геополитических и 

санкционных условиях. 

«Среди преимуществ кластерных 

организационных форм выделяют: сни-

жение производственных издержек пред-

приятий (за счет эффективной реализации 

долгосрочных контрактов, централизации 

ряда функций, внедрения общих инфор-

мационных систем); повышение конку-

рентных преимуществ (за счет оптимиза-

ции качества и ценообразования, наличия 

долгосрочной стратегии развития, опти-

мизации внешней и внутренних связей); 

расширение доли кластера на внешнем и 

внутреннем рынках (за счет повышения 

экспортной способности фирм, маркетин-

га, имиджа и его продвижения на рынке); 

укрепление связей и сотрудничества (за 

счет налаживания сетевых связей с кла-

стерными организациями в подобном сек-

торе, развития интеграционных и коопе-

рационных связей)» [4]. 
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Российское государство, учитывая 

аспекты динамичности внешней среды, 

принимает комплекс мер, направленных 

на повышение уровня доверия между го-

сударством, бизнесом, научным сообще-

ством на региональном, отраслевом и 

межотраслевом уровне с учетом лучших 

практик государственно-частного парт-

нерства.  

В рамках кластерной политики по-

вышается эффект от применения мер го-

сударственной поддержки. Для миними-

зации и разделения рисков между участ-

никами кластерных проектов развивается 

инструментарий защиты и поощрения 

капиталовложений. Участники кластера 

заключают соглашения о защите прав 

инвесторов, позволяющие формировать 

прогнозные оценки условий реализации 

проектов и компенсировать часть затрат, 

связанных с участием в кластере. 

Выводы 

В статье рассмотрены возможности 

применения механизма ГЧП в кластерной 

политике государства, сделан обзор луч-

ших практик. На основании анализа из-

менений в российской кластерной поли-

тике можно заключить, что ГЧП много-

гранно; каждому участнику кластера пре-

доставлены возможности реализации со-

вместных проектов, объединяются инте-

ресы всех сторон для совместного движе-

ния страны к технологическому лидерст-

ву и технологической независимости.  
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