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Введение 
Усиление санкционных ограниче-

ний, ситуация, связанная с временным 
затруднением развития социально-
экономических систем в условиях пан-
демии, локдауна, вызванных распростра-
нением коронавирусной инфекции, обос-
новывают исследовательскую позицию к 
необходимости дальнейшей проработки 
направлений, факторов и условий уско-
ренного экономического роста регио-
нального хозяйственного комплекса.  

Постараемся охарактеризовать стра-
тегическое развитие региональных про-
грамм импортозамещения в агропромыш-
ленном комплексе Чеченской Республики. 

Основной проблемный аспект раз-
вития импортозамещения в сельском хо-
зяйстве исследуемого региона можно 
сформулировать следующим образом: 
изначально обозначенный вектор на ак-
тивное развитие импортозамещения в 
экономике постепенно трансформиро-
вался в сторону сокращения инвестици-
онной поддержки агробизнеса, что при-
вело к сворачиванию инвестиционных 
программ крупных агрохолдингов, фи-
нансовая модель развития которых была 
рассчитана на приток субсидий, гаранти-
рованных государством. В результате 
аграрии оказались в сложном положе-
нии: запущенные проекты, в том числе 
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находящиеся на стадии производства, 
частично недофинансированы, а введе-
ние новой системы санкций повлекло пе-
рераспределение субсидий, создало си-
туацию временной неопределенности и 
заставило крупный агробизнес иниции-
ровать запуск новых проектов. Выбран-
ный вектор корректировки бюджетных 
правил является достаточно жестким, 
поскольку в случае улучшения внешне-
экономической конъюнктуры дополни-
тельные доходы также должны быть на-
правлены на сокращение бюджетного 
дефицита и зачислены в резервный фонд. 
Отсутствие комплексной государствен-
ной поддержки по любой из ее состав-
ляющих (инвестиционные субсидии, 
оборотные денежные средства) блокиру-
ет возможности вывода проектов на пол-
ную мощность и их завершения. Сокра-
щение государственной инвестиционной 
поддержки агробизнеса, заложенной в 
качестве базового условия в финансовые 
модели крупных агрохолдингов, форми-
ровало основной риск нереализации этих 
проектов по причине того, что объем 
субсидий достигает 25–36 % общей 
стоимости проектов, что вне субсидий 
исключает возможность их реализации.  

В 2018 г. отмена CAPEX привела к 
замедлению процессов импортозамеще-
ния в овощеводстве Северного Кавказа, 
ухудшению экономики проектов и удли-
нению сроков их окупаемости.  

Сложившаяся ситуация формирует 
дифференцированные условия для даль-
нейшего развития импортозамещения на 
уровне крупных агрохолдингов и, напри-
мер ЛПХ в Республике Дагестан, где пре-
обладает мелкотоварное производство. 

Материалы и методы 
Финансовая модель инвестицион-

ного развития агрохозяйственных струк-
тур изначально была ориентирована на 
предоставление субсидий, плановое со-
кращение которых или непредоставление 
нарушают всю экономику проектов, за-
ставляя аграриев в перспективе сокра-
щать инвестиции, что означает торможе-

ние процесса импортозамещения в агро-
промышленном комплексе. 

Дополнительным фактором усиле-
ния неопределенности в сельскохозяйст-
венной отрасли является изменение сис-
темы предоставления субсидий, в ре-
зультате которого прежние 54 направле-
ния господдержки по каждой подотрасли 
заменены на 7 с выделением обязатель-
ных мер господдержки (прямая доплата 
на литр молока или килограмм продук-
ции растениеводства). Остающиеся 
30 направлений объединены в одну суб-
сидию, право предоставления которой с 
выбором отрасли передано на уровень 
субъектов Федерации. В данный момент, 
в связи с изменившимися условиями, ре-
гиональные программы развития и суб-
сидирования снова корректируются. 

Внешние условия и усиление санк-
ций формируют высокий уровень неоп-
ределенности относительно того, каким 
образом будет происходить распределе-
ние субсидий на региональном уровне.  

В отличие от прежнего гарантиро-
ванного со стороны регионов софинанси-
рования целевых федеральных трансфер-
тов, избирательный механизм распреде-
ления субсидий в регионах создавал риск 
нарушения единого рыночного простран-
ства. Это сформировало асимметрию «но-
вого» распределения господдержки меж-
ду подотраслями: инвестиции могут быть 
сконцентрированы в нескольких более 
крупных проектах с быстрой окупаемо-
стью, что, например, приведет к сужению 
капитальных вложений в молочной под-
отрасли, которая к ним не относится. Для 
СКФО это означало, что возможная кон-
куренция между регионами в разрезе од-
ной отрасли в ущерб инвестиций в дру-
гую может привести к перепроизводству.  

В аграрном сегменте экономики ре-
гиона с учетом его специализации долж-
ны разрабатываться эффективные проек-
ты и стратегии импортозамещающего 
развития, что особо актуально в связи с 
усилением внешнего санкционного воз-
действия. 
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С нашей точки зрения, в зависимо-
сти от уровня присутствия в системе аг-
ропроизводства ЛПХ должны формиро-
ваться различные стратегии импортоза-
мещения. Например, в овощеводстве с 
учетом сокращения импорта и возмож-
ностей прямого замещения ЛПХ форми-
руются достаточно привлекательные на-
правления форсированного роста, в рам-
ках которых должны разрабатываться 
новые проекты развития — эта стратегия 
была активно реализована в СКФО, в ча-
стности Чеченской Республике.  

В молочном животноводстве нужно 
активно развивать систему кооперации, 
укрупнения ЛПХ и включения хозяйств 
населения в процессы индустриализации 
молочного подкомплекса АПК. 

Текущий конъюнктурно-макроэко- 
номический сдвиг и эволюционная фаза 
«созревания» формационной структуры 
рынка образуют определенного рода фо-
ру развития, которую используют многие 
компании и должны использовать агро-
предприятия Чеченской Республики. 
Инертное сохранение прежней организа-
ционной структуры агропромышленного 
комплекса региона должно быть допол-
нено более прогрессивными проектами, 
ориентированными на экспансивное раз-
витие в отдельных товарно-рыночных 
нишах агробизнеса, а также развитие ме-
ханизмов интеграции и кооперации мел-
котоварных форм агробизнеса, развития 
аграрного предпринимательства.  

Выявленный низкий уровень про-
мышленного сектора в агропромышлен-
ном комплексе Чеченской Республики 
позволяет констатировать, что слабо раз-
витый кооперационный сектор и аграрное 
предпринимательство, включая К(Ф)Х не 
формируют опорную основу для развития 
вертикально интегрированных рыночных 
структур. Наращивание концентрации ка-
питала, например, в молочном животно-
водстве, позволит более активно разви-
ваться в данном сегменте, выстроить всю 
технологическую цепочку за счет коопе-
рации ЛПХ в рамках пищевых цепочек и 

молокоперерабатывающих мощностей 
молочного кластера республики. 

Результаты и обсуждение 
Овощеводство республики состав-

ляет единственное направление расте-
ниеводства в агропромышленном ком-
плексе Чеченской Республики, где имеет 
место высокая доля сельскохозяйствен-
ных организаций. Реализация проектов в 
этом направлении изначально ориенти-
рована на замещение в этом секторе мел-
котоварного производства, выхода на 
рынки других регионов. 

В агропромышленном комплексе 
Чеченской Республики должны быть 
разработаны новые стратегические им-
перативы диверсификации, которые бу-
дут опираться на максимальную адапта-
цию к текущим и достаточно масштаб-
ным сдвигам в развитии отечественного 
аграрного рынка. Логика синтеза этих 
императивов сегодня фактически инва-
риантна. Магистральные направления 
развития агропромышленного комплекса 
Чеченской Республики должны соста-
вить направления агропроизводства, 
имеющие высокий потенциал консоли-
дации мелкотоварного производства, его 
интеграции и кооперации, перехода в но-
вые рыночные формы хозяйствования. 
При этом стратегии развития по этим на-
правлениям будут дифференцированы с 
учетом рентабельности инвестиций, 
уровня присутствия ЛПХ, объема импор-
та, ввоза продукции из других регионов и 
др. Необходимо учитывать резервы ры-
ночного роста промышленного сектора, 
риски и рентабельность инвестиций, а 
также потенциал институциональной 
трансформации хозяйств населения с це-
лью усиления — укрупнения организа-
ционной структуры отрасли.  

Как показывает анализ АПК Чечен-
ской Республики, при высокой доле ЛПХ 
рост агробизнеса не может и не должен 
происходить за счет прямого упраздне-
ния — вытеснения с рынка хозяйств на-
селения. Этого нельзя сделать ввиду 
большой емкости данного институцио-
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нального слоя регионального агробизне-
са. Требуется его трансформация в более 
крупные рыночные предприниматель-
ские структуры, интеграция с перераба-
тывающими предприятиями или созда-

ние таких комплексов в рамках сельско-
хозяйственных производственных и пе-
рерабатывающих кооперативов, созда-
ваемых вокруг стабилизируемых ими 
сырьевых зон в виде ЛПХ, К(Ф)Х и др.  

 

 
 

Рисунок 1 — Распределение 30 крупнейших инвестиционных проектов  
в сфере агропромышленного импортозамещения по субъектам 

Северо-Кавказского федерального округа* 
 

*Составлен по данным источника [11]. 
 

Рисунок 1 демонстрирует распре-
деление наиболее крупных проектов в 
сфере АПК по субъектам СКФО. Анали-
зируя данную диаграмму, можно сделать 
вывод, что именно Ставропольский край 
имеет наиболее высокий уровень инве-
стиционной активности.  

Агробизнес Чеченской Республики 
должен максимально использовать воз-
можности индустриализации агропро-
мышленного комплекса, отправной точ-
кой которой должна выступить транс-
формация мелкотоварного производства 

и повышение его конкурентоспособно-
сти, что открывает возможности для рос-
та эффективных хозяйств и построения 
вертикально интегрированных систем 
замкнутого типа, а также позволит сни-
зить риски и генерировать более высокий 
уровень добавленной стоимости. 

Тренд на фронтальное импортоза-
мещение в агропромышленном комплек-
се имеет свои особенности в отдельных 
товарно-рыночных нишах, и эти особен-
ности необходимо учесть при разработке 
маркетинговых стратегий развития агро-
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промышленного сектора республики. 
Именно такой подход формирует более 
целостную и сбалансированную страте-
гию импортозамещения, которая расши-
ряет возможности включения в данный 
процесс мелкотоварного производства 
посредством его направленного институ-
ционального выправления до более при-
емлемой агрегированной хозяйственной 
формы.  

Формирование такой новой инсти-
туциональной связности позволит сфор-
мировать стабильную и доступную сырь-
евую зону для развития сельскохозяйст-
венного производственного бизнеса, а 
также расширения перерабатывающей 
пищевой промышленности, на которую 
должен более плотно замыкаться коопе-
ративный сектор агропромышленного 
комплекса. Этот более взвешенный под-
ход в агропромышленном комплексе Че-
ченской Республики позволит отойти от 
традиционной практики масштабирова-
ния крупного бизнеса и расширения его 
рыночного присутствия за счет вытесне-
ния ЛПХ. Данный рыночный маневр 
должен быть прямоточно замещен на ин-
теграцию и трансформацию мелкотовар-
ных хозяйств населения, их переход в 
К(Ф)Х и другие более конкурентные 
предпринимательские формы с целью 
дальнейшего рентабельного включения в 
процессы индустриализации и модерни-
зации регионального АПК. 

Выводы 
Именно ситуация ускоренного раз-

вития агропромышленного комплекса в 
условиях продовольственного эмбарго 
может позволить сформировать необхо-
димый опережающий тренд, который по-
зволит запустить процессы индустриали-
зации в аграрном секторе, в том числе 
Чеченской Республики, с опорой на ры-
ночное преобразование мелкотоварных 
форм аграрного производства в предпри-
нимательские, что означает в перспекти-
ве преодоление отставания от среднерос-
сийского уровня развития региональных 
экономик. Помимо достижения Россией 

полного уровня самообеспечения по мя-
су птицы и свинине, экономические ре-
зоны доступа на крупные внешние рынки 
сбыта дополняются еще более веским 
аргументом в пользу рациональности 
выбора стратегии географической дивер-
сификации. Это возможность снижения 
рисков, обусловленных макроэкономиче-
ской нестабильностью внутри страны. 

Для исправления ситуации необхо-
дима системная работа на государствен-
ном уровне по гармонизации отраслевого 
законодательства, достижение опреде-
ленного масштаба экспортных поставок 
и эффективности экономики затрат, что 
позволит предложить конкурентную це-
ну без макроэкономических подпорок в 
виде девальвации и т. д.  

Нерешенность всех этих задач по-
зволяет констатировать, что именно 
внутренний рынок остается основным 
направлением для продолжения импор-
тозамещения в агропромышленном ком-
плексе. Этот процесс должен опираться 
на существующий задел в части еще не 
освоенных географических и рыночных 
ниш, к которым можно отнести произ-
водство говядины, молока, белковых 
кормов для животноводства, овощей и 
фруктов. В этом смысле относительно 
слабые дотационные регионы имеют ре-
альную возможность сформировать но-
вые точки роста за счет запуска и реали-
зации инвестиционных проектов, в част-
ности в Чеченской Республике.  

Основным вопросом для инвесто-
ров сегодня выступает доступность фи-
нансовых ресурсов, что особенно акту-
ально для проектов с длинным производ-
ственным циклом и большими сроками 
окупаемости, что повышает риски недо-
финасирования со стороны государства.  

Все это позволяет нам заключить, 
что меры правительственного регулиро-
вания и управления имеют возможность 
быть существенными и в отношении воз-
действия на институты регионального 
развития. Тем не менее определенными 
интеграционными объединениями либо 
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определенными элементами рынка могут 
быть использованы не всегда совершен-
ные мероприятия. Критерии управления 
экономическими системами имеют все 
шансы также совершенствоваться с хо-
дом времени. Существенно, для того 
чтобы поддержка была сфокусирована на 
нужды компаний отрасли, вступающих в 
интеграционное объединение, необходи-
мо анализировать возможности приме-
нимых граней господдержки для предос-
тавленного коммерческого проекта. 

Современный этап развития агро-
промышленного комплекса характеризу-
ется активизацией фазы импортозамеще-
ния, насыщением отдельных рынков, 
ужесточением конкуренции и формиро-
ванием новых конкурентных условий 
развития.  

Пересечение — наложение этих 
факторов образует непростую макроэко-
номическую результирующую современ-
ного развития агропромышленного ком-
плекса, которая должна быть максималь-
но учтена и вложена в новые императивы 
государственного регулирования отрас-
ли, в том числе на региональном уровне. 

В этих условиях агропромышлен-
ный комплекс Чеченской Республики 
должен и далее решать задачу продо-
вольственного самообеспечения региона, 
усиливать свои позиции на рынках со-
предельных территорий СКФО, создавая 
институционально устойчивую (переход 
ЛПХ в малый агробизнес, кооперация), 
индустриальную и инфраструктурно-
рыночную основу для локальных проек-
тов, а также организации поставок сель-
скохозяйственной продукции в промыш-
ленные центры страны.  
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
 

Аннотация 
Для исследования совершенствования финансовых институтов системы управления 

государственных закупок в Российской Федерации был проведен анализ данной системы, 
а также определено приоритетное направление развития и совершенствования системы 
государственного заказа России. Целью исследования являлось формирование представ-
ления о системе государственных закупок, а также изучение возможности и направления 
совершенствования существующего механизма исполнения государственного заказа пу-
тем развития инновационных технологий. В результате исследования из системы госу-
дарственных закупок выделено такое перспективное направление, как развитие цифровых 
технологий. Необходимо отметить, что современная система закупок в своей основе ба-
зируется на цифровых алгоритмах, но в статье описаны перспективы развития данного 
направления совершенствования существующих механизмов и адаптация цифровых за-
купок в систему цифровой экономики страны в целом. Выводы теоретического характера, 
полученные в ходе исследования, научные обобщения и вытекающие из них рекоменда-
ции прикладного характера, получившие обоснование в данном исследовании, могут 
быть использованы при разработке комплекса мероприятий, направленных на поддержа-
ние и обеспечение эффективности государственной закупочной деятельности. На основе 
проведенного исследования изучена имеющаяся система закупок России, выявлены на-
правления дальнейшего совершенствования и оптимизации системы государственного 


