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Аннотация 
В статье рассмотрены некоторые проблемы дифференциации инвестиционной при-
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Введение 
В настоящий момент наблюдается 

существенная дифференциация инвести-
ционной привлекательности в субъектах 
Российской Федерации. Это в значитель-
ной степени обусловлено спецификой 
регионов, природными, социально-
экономическими факторами, а также раз-
личными подходами органов государст-

венной (муниципальной) власти к стиму-
лированию и управлению инвестицион-
ными процессами. 

В рейтинге инвестиционной привле-
кательности Агентства стратегических 
инициатив Москва заняла первое место, 
сохранив свое лидерство. На втором мес-
те — Татарстан, который также удержал-
ся на своих позициях. Третью строчку 
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рейтинга впервые заняла Московская об-
ласть, год назад занимавшая седьмое ме-
сто. Четвертое место — Тульская область. 
На пятом месте расположились пять ре-
гионов — Башкирия, Нижегородская, 
Тюменская, Новгородская и Сахалинская 
область. Первую десятку замыкают Яро-
славская и Тамбовская область. Ростов-
ская область заняла 16-е место [4]. И это 
при том, что согласно Прогнозу долго-
срочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период 
до 2030 г. развитие Южного округа будет 
характеризоваться высокими темпами 
роста инвестиций в основной капитал, 
превышающими в целом за период сред-
ние показатели по России, которые пред-
полагаются в связи с повышением при-
влекательности субъектов Южного фе-
дерального округа для бизнеса, реализа-
цией крупных инфраструктурных проек-
тов [6].  

В числе лидеров роста Минэконом-
развития называет и Ростовская область 
(352 %).  

Существующее территориальное 
неравенство обусловливает снижение 
конкурентоспособности и инвестицион-
ной привлекательности отдельных ре-
гионов. Это значительно затрудняет само 
существование единого экономического 
пространства, на котором функциониру-
ют сходные (сопоставимые) и однотип-
ные механизмы регулирования экономи-
ки, доступа инвесторов в регионы и от-
дельные отрасли, основанные на гармо-
низированных принципах рыночной эко-
номики и унифицированных правовых 
нормах. Такое положение усиливает дис-
пропорции в развитии отдельных регио-
нов и снижает экономическую безопас-
ность государства. 

Повышение уровня региональной 
инвестиционной привлекательности дос-
тигается посредством использования 
различных инструментов, в том числе и 
общесистемных: применение преферен-
циальных налоговых режимов, создание 
и развитие территориальных кластеров и 
территорий опережающего социально-
экономического развития (далее ТОСЭР), 
установление таможенных льгот и др.  

Материалы и методы  
По мнению О. В. Киселевой, разно-

образие используемых инструментов по-
вышения инвестиционной привлекатель-
ности региона не влияет на привлечение 
инвестиционных ресурсов [3, с. 23].  

Г. Г. Скворцова также придержива-
ется мнения, что налоговые стимулы не 
являются самым значимым фактором в 
межрегиональной конкуренции за инве-
стиции [8, с. 62].  

Таким образом, налоговые префе-
ренции являются эффективным способом 
привлечения инвесторов в регион только 
при одновременном сочетании с ненало-
говыми (нефинансовыми) мерами госу-
дарственной поддержки, такими как:  

1) отсутствие административных 
барьеров; 

2) привлекательный инвестицион-
ный климат; 

3) информационная открытость и 
доступность государственных и муници-
пальных органов управления; 

4) транспарентность администра-
тивных процедур; 

5) соблюдение конкурентного рас-
пределения ресурсов, а также доступно-
сти ключевых элементов коммунальной 
инфраструктуры.  

Для потенциальных инвесторов бо-
лее важны региональные гарантии пра-
вовых и хозяйственных условий ведения 
бизнеса, прозрачность экономических 
отношений и, в конечном счете, уровень 
инвестиционного риска и надежности 
вложений [1, с. 947]. Следует согласить-
ся, что наибольшая экономическая эф-
фективность может быть достигнута 
только при одновременном применении 
всех наработанных инструментов при-
влечения инвестиций, поскольку исполь-
зование субъектом Федерации отдельных 
инвестиционных инструментов не оказы-
вает существенного влияния на экономи-
ку региона и страны в целом. 

Преференциальные налоговые ре-
жимы представляют собой необходимые 
правовые механизмы, способствующие 
привлечению инвестиций на определен-
ные государством (муниципалитетом) 
территории. Россия обладает огромными 
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территориями, развитие инфраструктуры 
которых, в том числе дорог, объектов 
коммунального хозяйства, а также соци-
ально значимых объектов, может осуще-
ствляться с использованием такого меха-
низма взаимодействия власти и бизнеса 
как государственно-частное партнерство 
или муниципально-частное партнерство 
(далее — ГЧП, МЧП), при котором инве-
стор осуществляет реализацию проекта в 
стабильных регуляторных условиях веде-
ния бизнеса, а государство гарантирует это 
на достаточно длительный срок. Именно 
ГЧП предполагает необходимость взаим-
ного учета интересов как публичного, так 
и частного партнеров [9, с. 60]. 

Создание современных производств, 
в том числе в целях реализации програм-
мы импортозамещения, которые могут 
конкурировать с иностранными произво-
дителями и выпускать товары, аналогич-
ные зарубежным, это длительный про-
цесс, объединяющий частное финансиро-
вание и меры государственной поддержки 
при взаимодействии всех участников. Ус-
ловия такого взаимодействия в рамках 

ГЧП определяются двумя федеральными 
законами: Федеральным законом от 
13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-
частном партнерстве в Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации» (далее — Закон о государственно-
частном партнерстве) [10] и Федеральным 
законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О кон-
цессионных соглашениях» [11]. 

Результаты  
Как следует из прогноза Нацио-

нального Центра ГЧП по итогам 2021 г., 
объем привлекаемых в проекты инвести-
ций продолжает расти: 396,7 млрд руб-
лей в 2021 г. против 363,9 млрд рублей в 
2020 г. В будущем рынок ГЧП может 
вырасти в 2,5–3 раза по количеству за-
ключенных концессионных соглашений 
и соглашений о ГЧП/МЧП, что позволит 
привлечь в 2–2,5 раза больше инвестиций 
в инфраструктуру по сравнению с 2021 г.  

Форма реализации инвестиционных 
проектов на условиях ГЧП представлена 
на рисунке 1 [5]. 

 

 
Рисунок 1 — Проекты ГЧП по формам реализации 
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кательность таких инвестиций по срав-
нению с инвестициями в обычные ком-
мерческие проекты [7, с. 256].  

Таким образом, основная цель 
ГЧП — это достижение целей публичного 
субъекта и частного инвестора за счет пе-
рераспределения рисков между государ-
ством (муниципалитетом) и бизнесом. В 
связи с этим следует отметить, что вряд 
ли может быть признано обоснованным 
отсутствием среди существенных условий 
соглашения о государственно-частном 
партнерстве (ст. 12 Закона о государст-
венно-частном партнерстве) условия о 
распределении рисков между участника-
ми такого партнерства. Большинство за-
рубежных законов, регулирующих пуб-
лично-частные соглашения, включают 
распределение рисков в существенные 
условия соглашения (законы Бразилии, 
Греции, Польши, Румынии, Болгарии, 
большинство государств СНГ) [2, с. 47]. 
На практике риски, связанные со строи-
тельством объекта, риск привлечения фи-
нансирования остаются на частной сторо-
не. При этом государство гарантирует 
стабильность условий и форм государст-
венной поддержки для инвестора, осуще-
ствляющего инвестиционный проект, в 
течение всего срока окупаемости инве-
стиционного проекта, а также получает 
возможность создавать либо реконструи-
ровать необходимый региону (муниципа-
литету) инфраструктурный объект и раз-
вивать депрессивные территории (ТОСЭР 
в моногородах). Реализация проекта по 
строительству нового промышленно-
производственного объекта в рамках ГЧП 
на территории со специальным режимом 
осуществления предпринимательской 
деятельности (например, ТОСЭР) будет 
способствовать, с одной стороны, созда-
нию импортозамещающих производств, с 
другой — достижению основной цели го-
сударственного управления — простран-
ственному развитию территорий через 
привлечение внутренних инвестиций. 

Применение механизма ГЧП имеет 
существенное преимущество перед дос-
тижением аналогичных целей посредст-
вом традиционных государственных 
(муниципальных) закупок. Так, ГЧП по-

зволяет совместить в рамках реализации 
инвестиционного проекта стадии проек-
тирования, строительства и эксплуатации 
объекта. В рамках Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» — эти вопросы 
всегда решаются самостоятельно: от-
дельно стадия проектирования, отдельно 
строительство и отдельно стадия экс-
плуатации объекта [12]. Соответственно, 
и регуляторные условия не являются об-
щими и стабильными (речь идет о гаран-
тиях стабильности режима запретов, ог-
раничений иных обязательных требова-
ний на стадиях изыскания, проектирова-
ния, производства, строительства и т. п.). 

Частный участник ГЧП не только 
ведет деятельность, но, прежде всего, 
осуществляет инвестиции и капитальные 
вложения, необходимые для ведения ука-
занной деятельности. Таким образом, фи-
нансирование по соглашению о ГЧП осу-
ществляется полностью или частично как 
правило частным партнером. В большин-
стве случаев крупные компании, зани-
мающиеся реализацией инвестиционных 
проектов, используют как собственные 
источники финансирования, так и заем-
ные, и привлечение банковского капитала 
для них не является проблематичным. Со-
всем другое положение складывается у 
средних и малых компаний, нуждающих-
ся в банковском финансировании.  

Малый и средний бизнес (далее — 
МСП) не может использовать все сущест-
вующие источники финансирования ин-
вестиционных проектов. В частности, не-
достаточно используется финансовый ли-
зинг в случаях приобретения уникального 
дорогостоящего оборудования, контроль-
но-измерительной и вычислительной тех-
ники. Неизученным представляется и та-
кая процедура инвестиционного кредито-
вания как создание нового предприятия 
для реализации проекта ГЧП с участием 
банка. В этом случае банк посредством 
участия в уставном капитале может всту-
пать в качестве инвестора и оставаться им 
в течение всего срока реализации проекта. 
Применение такой схемы может пред-
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ставляться более привлекательным даже 
по сравнению с венчурным кредитовани-
ем. Пока же самым распространенным и 
дорогим источником финансирования вы-
ступает банковский кредит. 

Обсуждение  
Перспективным источником фи-

нансирования для МСП представляется 
привлечение денежных средств органи-
заций, образующих инфраструктуру под-
держки предпринимательства, которые 
имеют возможность обеспечить наилуч-
шие условия финансирования проекта 
(пониженные ставки по кредитам, гаран-
тии, лизинг) либо совместное софинан-
сирование за счет привлечения частных, 
государственных или муниципальных 
ресурсов, в том числе в виде субсидий. 
Для ускорения в регионах процессов за-
пуска инвестиционных проектов и увели-
чения их числа должна быть продолжена 
трансформация делового климата. В пере-
запуске инвестиционного цикла государ-
ство продолжит играть важную роль как 
инвестор, поэтому ГЧП может стать од-
ним из основных механизмов привлече-
ния инвестиций в инфраструктуру. 

Для государства преимущества уча-
стия в ГЧП, особенно, если речь идет о 
масштабном производстве — это ком-
плексное решение его ключевых проблем: 
диверсификация экономики за счет разви-
тия новых производств, преодоление не-
гативных тенденций на рынке труда, по-
вышение доходов граждан и пр. Кроме 
того, не следует недооценивать мультип-
ликативный эффект от реализации проек-
та на условиях ГЧП — оказание сопутст-
вующих услуг субъектами МСП, соответ-
ственно — реализация одной из основных 
задач государства по дальнейшему разви-
тию малого предпринимательства. 

Выводы  
Необходимо сместить акцент при-

нимаемых государством мер поддержки 
ведения предпринимательской деятель-
ности с налоговых преференций на госу-
дарственные (муниципальные) гарантии 
стабильности условий ведения бизнеса в 
длительной перспективе, а также даль-
нейшее снижение ограничительных и ре-
гуляторных мер. 

Развитие института ГЧП нуждается 
в дальнейшем совершенствовании, по-
скольку публичная инициатива реализа-
ции инфраструктурных проектов ГЧП 
выступает необходимым условием за-
ключения соглашения. В этой связи це-
лесообразно расширить указанный в за-
коне круг объектов ГЧП. Помимо указа-
ния на объекты информационных техно-
логий (программы для ЭВМ, базы дан-
ных и информационные системы) необ-
ходимо включить в него объекты интел-
лектуальной или инновационной дея-
тельности. Так, например, на основе ГЧП 
в Республике Казахстан может осущест-
вляться создание технологий и опытного 
образца (статья 2 Закона «О государст-
венно-частном партнерстве Республики 
Казахстан»). Законодательством ЕС и 
ООН также предусматривается возмож-
ность создания инноваций, таких как ро-
бототехника и суперкомпьютеры, в рам-
ках договорных форм ГЧП [13], в связи с 
чем был выработан термин «инноваци-
онное ГЧП» (innovative PPP) [14]. 
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