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Введение 

Деятельность региональных влас- 

тей по развитию инвестиционной прив- 

лекательности с 2014 г. ежегодно оцени-

вается учрежденным Правительством 

РФ некоммерческим Агентством страте-

гических инициатив (АСИ) в рам-

ках национального рейтинга состояния 

инвестиционного климата [1]. Методо-

логия рейтинга предполагает изучение 

ряда показателей, отражающих состоя-

ние регуляторной среды, институтов для 

бизнеса, инфраструктуры и ресурсов, 

мер государственной поддержки. Экс-

пертные оценки, выраженные в позициях 

рейтинга, не всегда соответствуют пока-

зателям привлеченных в регионы инве-

стиций и скорее характеризуют возмож-

ности территорий по их эффективному 

освоению. К сожалению, за всю историю 

рейтинга Астраханская область не зани-

мала в нем лидирующих позиций. По ито-

гам 2020 г. регион разместился на 40-м 

месте, как и годом ранее [2].  

Материалы и методы 

Для оценки параметров региональ-

ного бюджетного инвестирования и мак-

роэкономических условий, в которых 

формируются бюджетные возможности 

Астраханской области, в рамках данной 
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статьи для сравнительного сопоставле-

ния помимо среднероссийских значений 

и показателей регионов ЮФО также ис-

пользованы региональные показатели 

Северо-Кавказского федерального 

округа, Калининградской области (как 

субъектов, обладающих статусом прио-

ритетных геостратегических территорий 

[3]), Уральского федерального округа и 

Ханты-Мансийского автономного 

округа — как территорий, чья специали-

зация, подобно Астраханской области, 

связана с добычей топливно-энергетиче-

ских полезных ископаемых (ТЭПИ). 

Результаты 

По показателю удельных инвести-

ций в основной капитал (ОК) на одного 

занятого в экономике (из всех источни-

ков) Астраханская область существенно 

опережает соседей по региону и соответ-

ствует среднероссийскому уровню, од-

нако в несколько раз отстает от показате-

лей ресурсодобывающего ХМАО. Темпы 

прироста, однако, являются одними из са-

мых низких в ЮФО. При этом стабильно 

входящий в первую десятку националь-

ного инвестиционного рейтинга АСИ 

Краснодарский край вообще показывает 

отрицательную динамику. 

Основной объем инвестиций при-

ходится на добычу полезных. За 2019-й 

год доля инвестиций в ОК по данному 

виду деятельности составила 65,8 %, что 

значительно превышает средний показа-

тель по стране (21,7 %) и сопоставимо с 

параметрами основных добывающих 

территорий. Эти показатели соответ-

ствуют общему курсу развития эконо-

мики Астраханской области за послед-

нее десятилетие, характеризующемуся 

резким ростом доли добычи полезных 

ископаемых в структуре валового регио-

нального продукта с 3,5 до 47,9 %, что 

превышает даже средние показатели 

УФО (44,1 %) и сопоставимо с главным 

нефтедобывающим регионом страны — 

ХМАО (72,1 %). 

К регионам, добывающим топливно-

энергетические полезные ископаемые, 

Астраханская область стала относиться с 

80-х гг. прошлого века, когда было вве-

дено в строй крупнейшее Астраханское 

газоконденсатное месторождение 

(АГКМ), рентабельная эксплуатация ко-

торого рассчитана до 2022 г. [4]. Разра-

ботку осуществляет дочерняя структура 

ПАО «Газпром».  

Последующий резкий рост значи-

мости добычи полезных ископаемых для 

экономики области связан с введением в 

эксплуатацию ПАО «Лукойл» в 2010 и 

2016 гг. крупнейших нефтяных место-

рождений на российской части Каспий-

ского шельфа, одно из которых (имени 

В. Филановского) считается самым 

крупным из разведанных в России за по-

следние 20 лет [5]. 

Анализ структуры ВРП показы-

вает, что доля добычи полезных ископа-

емых в экономике области более чем 

втрое выше среднероссийской, тогда как 

доли остальных, установленных для 

субъекта отраслей перспективной эконо-

мической специализации [3] (за исклю-

чением сельского хозяйства и транс-

портно-экспедиторских услуг), суще-

ственно отстают от среднероссийских 

значений. 

Особенно заметно отставание в 

сферах обрабатывающих производств и 

профессиональной научной деятельно-

сти (почти в 4 раза). Доля продукции вы-

сокотехнологичных и наукоемких отрас-

лей в ВРП Астраханской области самая 

низкая в ЮФО и почти вдвое ниже, чем в 

среднем по стране. Динамика также отри-

цательная — относительно уровня 2011 г. 

в 2019 г. доля таких отраслей в ВРП обла-

сти составила 71,1 %, тогда как в России 

— 111,3 %. Для территорий, находя-

щихся в таких условиях, представляется 

разумным, хотя и временным решением, 

компенсировать часть недостающего по-

тока коммерческих инвестиций в отрасли 

с высокой долей добавленной стоимости 

за счет инвестиций бюджетов различных 

уровней. 
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Логично было бы предположить, 

что наличие в регионе столь крупных и 

надежных источников доходов, как ак-

тивно разрабатываемые месторождения 

углеводородов, должно привести к су-

щественному росту его бюджетных воз-

можностей по инвестированию в объ-

екты ОК различных направлений для по-

вышения устойчивости региональной 

экономики и улучшения социальной си-

туации. Однако наблюдаемые пара-

метры совершенно не соответствуют та-

ким ожиданиям.  

За 2019 г. на одного занятого в эко-

номике региона из регионального и 

местных бюджетов выделено всего 

6 тыс. руб. инвестиций в ОК. По этому 

показателю Астраханская область нахо-

дится в числе отстающих среди регионов 

Южного федерального округа. Сопоста-

вимые показатели лишь у Волгоградской 

области и Калмыкии.  

Различие с другими территориями 

страны еще более драматичное. Показа-

тели региона за 2019 г. существенно 

уступают даже дотационному СКФО (на 

24,1 %), на 63,7 % ниже, чем в среднем 

по России (16,5 тыс. руб.) и на 59,5 %, 

чем в приоритетной геостратегической 

Калининградской области (14,8 тыс. 

руб.). В нефтедобывающем ХМАО инве-

стиции регионального и местных бюд-

жетов в ОК на одного занятого в эконо-

мике составляют 24,9 тыс. руб., что пре-

вышает астраханские значения более 

чем в четыре раза. Столь значительный 

разрыв с остальными территориями явно 

демонстрирует худшие финансовые воз-

можности региона. 

Вывод о слабости регионального 

бюджета подтверждает сопоставление 

долей, которые инвестиции в ОК зани-

мают в расходах консолидированных 

бюджетов регионов. За 2019 г. регио-

нальные и местные органы власти Аст-

раханской области смогли позволить из-

расходовать на инвестирование только 

5,2 % консолидированного бюджета, что 

намного ниже, чем в среднем по ЮФО 

(6,8 %) и по России (8,7 %). 

Общей тенденцией для большин-

ства территорий является существенное 

снижение данного показателя относи-

тельно 2013 г. В целом по России абсо-

лютное снижение составило 1,6 %, в 

Астраханской области — 3,5 %, а в 

ХМАО — 6,9 %. По всей видимости та-

кой негативный процесс является след-

ствием проводимой федеральной бюд-

жетно-налоговой политики, связанной с 

излишней централизацией государствен-

ных финансов, снижающей самостоя-

тельность регионов.  

Все большая доля налогов (осо-

бенно от добычи полезных ископаемых), 

собираемых на местах, направляется в 

распоряжение федерального центра. В 

среднем по России за десять лет доля 

налогов, остающихся в распоряжении 

регионов, снизилась с 58,6 до 44,5 %. 

Менее всего такое снижение затронуло 

дотационные Северо-Кавказский и 

Дальневосточный федеральные округа. 

Так, у субъектов СКФО федеральный 

бюджет за 2019 г. в среднем забрал 

только 28,1 % от собранных налогов, то-

гда как в УФО — 80,9 %. Средняя доля 

налогов, зачисляемых в федеральный 

бюджет регионами Южного федераль-

ного округа, за десятилетие выросла с 

24,9 до 38,6 %. 

Межбюджетное распределение со-

бираемых налогов в Астраханской обла-

сти за наблюдаемый период изменилось 

еще более резко. Если в 2010 г. в консоли-

дированном региональном бюджете оста-

валось 94,4 % налогов, то к 2019 г. этот по-

казатель снизился до 29,4 %, что намного 

меньше, чем у остальных субъектов ЮФО 

и сопоставимо с ведущими нефтедобыва-

ющими регионами. 

Разумеется, следует принять во 

внимание, что основной причиной та-

кого резкого изменения служит происхо-

дящая в последнее десятилетие активная 

переориентация экономики области на 
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добычу топливно-энергетических полез-

ных ископаемых (ТЭПИ). Основной 

объем налоговых отчислений организа-

циями, осуществляющими добычу 

ТЭПИ, приходится на налог на добав-

ленную стоимость и налог на добычу по-

лезных ископаемых, которые в соответ-

ствии со ст. 13 НК РФ относятся к феде-

ральным налогам и, согласно ст. 50 БК 

РФ, зачисляются в федеральный бюджет 

по нормативу 100 %. 

На рисунке 1 наглядно представ-

лена динамика налоговых доходов обла-

сти. Рост отчислений в консолидирован-

ный бюджет региона за 10 лет составил 

142,3 %, тогда как объем налогов в феде-

ральный бюджет, обеспеченный в основ-

ном поступлениями от добычи ТЭПИ, 

вырос в 96,8 раз. Основным бенефициа-

ром такой направленности экономики 

является федеральный бюджет. Почти 

вся выгода от развития на территории 

Астраханской области добывающих от-

раслей ушла из региона. Если в среднем 

по России рост налоговых отчислений в 

региональные бюджеты от добычи по-

лезных ископаемых за десять лет соста-

вил 91,1 % (в федеральный — 332,4 %), 

то в Астраханской области — только 

11,1 %, тогда как поступления в феде-

ральный бюджет выросли на 1454,8 %. 

 

 
 

Рисунок 1 — Динамика налоговых доходов Астраханской области, млрд руб.* 
 

* Подготовлено по данным ФНС России [7]. 

 

Следует констатировать, что за де-

сять лет сформировалась устойчивая за-

висимость бюджета области от добычи 

углеводородов. Даже минимальный 

объем достающихся региону налоговых 

поступлений по данной отрасли соста-

вил в 2019 г. 62,9 % регионального бюд-

жета в сравнении с 38,8 % десять лет 

назад. Такой динамики нет ни на одной из 

наблюдаемых территорий. По этому по-

казателю Астраханская область пока еще 

существенно отстает от ХМАО (88,4 %), 

но более чем вдвое опережает среднерос-

сийское значение — 31,3 %. Регион обес-

печивает около 75 % от налоговых по-

ступлений ЮФО от добычи полезных 

ископаемых. На этом фоне снижение 

вклада остальных отраслей экономики в 

бюджет области выглядит особенно за-

метным.  

Очевидно, что в Астраханской об-

ласти сложилась ситуация, когда преоб-

ладающая доля собираемых налогов изы-

мается в федеральный бюджет, а остаю-

щихся в распоряжении региона собствен-

ных средств явно недостаточно для обес-

печения устойчивого социально-эконо-

мического развития. И явным индикато-

ром этой проблемы является описанный 

ранее крайне низкий объем региональ-

ных бюджетных инвестиций.  

Отчисления в федеральный бюджет

Налоги по виду деятельности "Добыча ТЭПИ"

Отчисления в консолидированный бюджет региона
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В условиях, когда федеральное за-

конодательство не предполагает возмож-

ности корректировки распределения 

налогов между уровнями бюджетов, под-

держка межрегионального баланса 

должна производиться с помощью недис-

креционных инструментов бюджетно-

налоговой политики, путем компенса-

ции слабых региональных финансов 

межбюджетными трансфертами. Однако 

относительно Астраханской области та-

кого рода компенсации применяются в 

явно недостаточном размере. По показа-

телю доходов консолидированного бюд-

жета региона на душу населения (58,2 

тыс. руб. за 2019 г.) субъект постоянно 

находится среди отстающих в ЮФО. 

Наиболее значительные объемы транс-

фертов направляются в Крым, бюджет-

ная обеспеченность которого в 2019 г. 

(100,7 тыс. руб.) оказалась выше, чем в 

среднем по стране (92,5 тыс. руб.). 

При сопоставлении с другими тер-

риториями России финансовые возмож-

ности Астраханской области выглядят 

еще хуже. В 2019 г. бюджетное обеспе-

чение в расчете на одного жителя было 

на 36,7 % меньше, чем среднем по Рос-

сии, и на 51,2 % меньше, чем в Калинин-

градской области. Относительные пока-

затели ХМАО и вовсе в 3,3 раза выше — 

190,9 тыс. руб. на душу населения. Ниже 

Астраханской области (незначительно) 

— только показатели дотационного 

СКФО — 51,3 тыс. руб.  

Недостаточное внимание федераль-

ного центра к региону иллюстрируется 

также соотношением собственных (нало-

говых и неналоговых) доходов и феде-

ральных трансфертов в консолидирован-

ном бюджете. За 2013–2019 гг. доля таких 

трансфертов в региональном бюджете со-

ставляла от 14,3 до 20,1 %. Это, в общем, 

соответствует среднероссийским значе-

ниям (16,5–19,3 %), однако значительно 

ниже, чем в среднем получают регионы 

ЮФО (19,4–29,7 %) и втрое ниже, чем вы-

деляется СКФО (58,3–60,6 %).  

Налицо несоответствие — низкие 

относительные показатели доходной ча-

сти регионального бюджета в явно недо-

статочной степени компенсируются фе-

деральными трансфертами. Остающихся 

в распоряжении области собственных 

доходов — в отличие от других, ориен-

тированных на добычу ТЭПИ террито-

рий, например ХМАО, недостаточно для 

поддержания уровня бюджетной обеспе-

ченности, хотя бы на среднероссийском 

уровне. 

Выводы 

Макроэкономические условия, в ко-

торых приходится функционировать эко-

номике Астраханской области, явно не 

способствуют развитию инвестиционных 

возможностей регионального бюджета.  

Ставка региона на получение сверх-

доходов от развития добычи ТЭПИ за 

счет частных инвестиций крупнейших 

корпораций пока не реализована. Льви-

ную долю выгод от функционирования 

экономики сырьевой направленности по-

лучает федеральный бюджет.  

В связи с тем что нефтедобыча в 

области не развернута в сопоставимых с 

основными добывающими регионами 

масштабах, доли налогов от этой дея-

тельности, подлежащей зачислению в 

консолидированный региональный бюд-

жет в соответствии с федеральным зако-

нодательством, очевидно недостаточно 

для формирования хотя бы среднего 

уровня бюджетной обеспеченности на 

душу населения.  

Явно слабые финансовые возмож-

ности регионального бюджета не позво-

ляют осуществлять инвестиции в основ-

ной капитал, относительный показатель 

которых в расчете на одного занятого в 

экономике за 2019 г. ниже среднероссий-

ского в 2,7 раза, притом что объем феде-

ральных инвестиций в объекты Астра-

ханской области совершенно незначи-

тельный и абсолютно не влияет на реги-

ональные показатели. 

Один из самых высоких в стране по-

казателей общих удельных инвестиций в 
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ОК на одного занятого в экономике обла-

сти на 2/3 обеспечен за счет частных ин-

вестиций в нефтегазодобычу и не отра-

жает реальную ситуацию с состоянием 

инвестиционного климата в регионе. 

Сложившаяся ситуация, характери-

зующаяся снижением бюджетных воз-

можностей Астраханской области по ин-

вестированию в социальную и промыш-

ленную инфраструктуру, приводит к рас-

тущему межрегиональному дисбалансу, 

ухудшению показателей устойчивости, 

условий жизни населения и функциони-

рования бизнеса, а также способствует 

возникновению социальной напряженно-

сти. Очевидно, что без развития произ-

водств и сферы услуг, имеющих высокую 

степень добавленной стоимости и пред-

ставленных региональными налоговыми 

резидентами, благосостояние и устойчи-

вость области обречены на зависимость 

от федеральных бюджетных трансфертов. 

Однако такой процесс невозможен без 

обеспечения стабильного потока инвести-

ций (в том числе бюджетных) в основной 

капитал. Исследование выявило суще-

ственные проблемы в данной сфере. 

SWOT-анализ текущего состояния соци-

ально-экономического развития Астра-

ханской области [8] также относит не-

устойчивый поток инвестиций в эконо-

мику региона, выражающийся в том 

числе в наличии диспропорций в струк-

туре инвестиций в ОК по приоритетным 

видам экономической деятельности, к 

слабым сторонам региона. 
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Аннотация 

Исследование, представленное в статье, посвящено осмыслению роли процессов 

медиатизации на современном этапе глобализации, одним из проявлений которой явля-

ется формирование международного гуманитарного пространства. Будучи разновек-

торно направленным процессом, медиатизация приводит как к интегрирующим, так и 

дезинтергрирующим последствиям, выступает как неоднозначное и противоречивое яв-

ление, что предопределяет необходимость его всестороннего исследования и глубокого 

изучения в рамках общественных и экономических наук. 
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