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ПРИВЛЕЧЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ ВЫСОКОКВАЛИФИЦИРОВАННЫХ 
СПЕЦИАЛИСТОВ В РОССИЮ: МИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА  

И НАПРАВЛЕНИЯ ЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
 

Аннотация 
Структура трудовой миграции в России (отток высококвалифицированных спе-

циалистов и приток низкоквалифицированной рабочей силы) оказывает крайне нега-
тивное влияние на ее социально-экономическое и научно-техническое развитие. В ста-
тье, на основе анализа нормативно-правовых документов, рассматриваются направле-
ния миграционной политики России по привлечению иностранных высококвалифици-
рованных специалистов. Выявлены ключевые проблемы, предложены пути решения. 
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Structure of labor migration in Russia (outflow of highly qualified specialists and in-
flow of low-skilled labor) has an extremely negative impact on its socio-economic, scientific 
and technical development. In article, based on analysis of regulatory documents, examines 
the directions of migration policy of Russia to attract foreign highly qualified specialists. Key 
challenges are identified, solutions are proposed. 
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Введение 
Начиная с 90-х гг. ХХ века Россия 

прочно вошла в число стран с высокими 
показателями внешней миграции. Одна-
ко для нашей страны характерно несо-
ответствие количественно-качественной 
компоненты трудовой миграции (при-
ток низкоквалифицированной рабочей 
силы, отток специалистов) социально-
экономическим потребностям в контек-
сте стратегического вектора развития 
страны, обозначенного в Указе Прези-
дента В. В. Путина от 21.07.2020 
№ 4747 «О национальных целях разви-
тия РФ на период до 2030 г.» [1]. В эко-
номике, основанной на знаниях, высо-
коквалифицированные кадры приобре-
тают ключевое значение. Ум становится 
фактором производства, более важным, 
чем капитал. Отъезд высококвалифици-
рованных специалистов за рубеж имеет 
крайне отрицательное влияние на науч-
ный потенциал страны, наносит невос-
полнимый ущерб отечественной эконо-
мике, образованию, культуре.  

Российская миграционная полити-
ка и законодательство в отношении 
трудовых мигрантов в основном носят 
ситуационный и фиксирующий харак-
тер, а в отношении высококвалифици-

рованных специалистов — фрагментар-
ный. Задачи по экономическому разви-
тию, основанному на научно-
технологическом прогрессе и иннова-
циях, объективно ориентируют мигра-
ционную политику России на привлече-
ние иностранных высококвалифициро-
ванных специалистов, требуют измене-
ния подходов к регулированию процес-
сов международной миграции этой ка-
тегории трудовых мигрантов [2].  

Материалы и методы 
До 2012 г. в России практически 

отсутствовала стратегия развития ми-
грации, адекватная потребностям соци-
ально-экономического и демографиче-
ского развития страны, мировым тен-
денциям и нормам международного 
права. Только в 2012 г. была принята 
Концепция государственной миграци-
онной политики Российской Федерации 
до 2025 г., в которой отражалась необ-
ходимость качественного изменения 
регулирования миграционных отноше-
ний [3]. В документе были определены 
цели, задачи и приоритеты миграцион-
ной политики. Предложены дифферен-
цированные инструменты (балльная 
система отбора, оргнаборы) привлече-
ния иностранной рабочей силы, исходя 
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из потребностей рынка труда. К сожа-
лению, большинство предложений так и 
не были реализованы. Концепцию уп-
разднили, приняв в 2018 г. другой доку-
мент. В новой Концепции миграционной 
политики России на 2019–2025 гг. [4], 
как и в предыдущей версии, делается 
акцент на постоянной миграции, а наи-
более предпочтительным миграцион-
ным потоком являются соотечественни-
ки и мигранты из стран СНГ.  

Ориентация миграционной поли-
тики на постсоветское пространство и 
соотечественников является следствием 
общего исторического прошлого, в ре-
зультате чего до сих пор главными 
стратегическими миграционными парт-
нерами России являются страны СНГ, а 
Российская Федерация — центром при-
тяжения мигрантов с постсоветского 
пространства. В иммиграционных пото-
ках в Россию доля граждан из стран СНГ 
составляет 90 %. Крайне важно повы-
сить качественную составляющую в ми-
грационном потоке с постсоветского 
пространства (приток низкоквалифици-
рованной рабочей силы не способствует 
интенсивному экономическому росту). 

Говоря о привлечении в Россий-
скую Федерацию высококвалифициро-
ванных специалистов на постоянное 
жительство можно выделить два канала. 

1. В рамках упрощенного режима. 
С 2016 г. расширен список категорий 
иностранных граждан, которым предос-
тавляется возможность в упрощенном 
порядке получить гражданство РФ [5]. 
Теперь наряду с иностранными гражда-
нами и лицами без гражданства, при-
бывшими из государств, входивших в 
состав СССР и имевшими гражданство 
СССР, по упрощенной схеме могут 
также стать гражданами России ино-
странцы, которые после 2002 г. закон-
чили вуз в России и отработали не ме-
нее трех лет. Кроме того, получить гра-
жданство в упрощенном порядке могут 
индивидуальные предприниматели, ин-
весторы и квалифицированные специа-
листы, деятельность которых относится 

к списку дефицитных профессий. 
29 февраля 2020 г. вступил в силу но-
вый утвержденный приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации от 25.11.2019 
№ 734н перечень профессий иностран-
ных высококвалифицированных спе-
циалистов, который существенно рас-
ширил существовавших с 2015 г. список 
дефицитных профессий с 74 до 135 спе-
циальностей [6]. Такая законодательная 
инициатива имеет целью повысить ми-
грационную привлекательность России 
для данных категорий иностранных 
граждан. Более того, с 2019 г. срок про-
живания и работы в России иностранно-
го квалифицированного специалиста, 
необходимый для подачи документов на 
упрощенную процедуру сокращен с 
трех до одного года. 

2. В рамках Государственной про-
граммы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, предусмотрен 
преференциальный режим для квали-
фицированных специалистов, в которых 
есть потребность на рынке труда кон-
кретного региона РФ [7]. По оценкам 
экспертов, основным ресурсом попол-
нения населения извне являются сооте-
чественники. По состоянию на 1 января 
2021 г. в государственной программе по 
добровольному переселению в Россию 
соотечественников участвует 80 регио-
нов страны, в каждом из которых суще-
ствует своя региональная программа 
переселения, в соответствии с особен-
ностями и потребностями социально-
экономического развития региона [8]. 
Для примера, Правительство РФ согла-
совало проект программы для Орен-
бургской области. Согласно опублико-
ванному распоряжению, в регион до 
2024 г. планируется привлечь 4,2 тыс. 
квалифицированных соотечественников 
из-за рубежа. Насколько эффективно 
осуществляется привлечение высококва-
лифицированных специалистов через 
государственную программу, сказать 
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сложно, поскольку статистические дан-
ные привлечения специалистов широ-
кой общественности не представлены. 

Результаты и обсуждение 
В Концепции государственной ми-

грационной политики на 2019–2025 гг. 
не уделено должного внимания привле-
чению в РФ высококвалифицированных 
иностранных специалистов. Также, 
проблема эмиграции из России высоко-
квалифицированных кадров не получи-
ла внимания, в то время как их отток 
ежегодно увеличивается.  

Необходимо признать на государ-
ственном уровне, что Россия является 
не только страной-получателем мигран-
тов, но и страной-донором, причем в 
первую очередь образованных людей.  

Крайне важно попытаться транс-
формировать «утечки умов» в «цирку-
ляцию». Отметим, что циркуляция умов 
характерна, прежде всего, для развитых 
экономик. Она способствует трансферу 
знаний, повышению производительно-
сти труда и, как следствие, — интен-
сивному экономическому росту. 

Предметом особого внимания го-
сударства должны быть высококвалифи-
цированные российские специалисты, 
пребывающие за границей в течение 
многих лет. Обеспечение эффективной 
занятости молодых специалистов, осо-
бенно молодых ученых, как результат, 
обеспечение возвратности трудовой 
эмиграции являются важными задачами 
для России. В этом вопросе проявляется 
сложность и системность миграционной 
политики, которая обязательно должна 
перекликаться с государственной поли-
тикой в других областях: экономике, ин-
новациях, научно-технической, социаль-
ной, образовательной, молодежной по-
литике. Лишь в этом случае она будет 
иметь синергетический эффект.  

Необходимость привлечения высо-
коквалифицированных работников в 
науку, инженерию, технологическое 
предпринимательство обозначена в 
Стратегии научно-технологического раз-
вития России [9]. Единственным рабо-

тающим инструментом привлечения 
иностранных ученых и специалистов (в 
том числе из числа соотечественников) в 
отечественную науку в настоящее время 
является система грантовой поддержки 
(Российский научный фонд, Президент-
ская программа поддержки научных про-
ектов, РФФИ, мегагранты и др.). В каче-
стве успешного примера можно привести 
функционирующую с 2010 г. программу 
мегагрантов, одна из приоритетных це-
лей которой — привлечение ученых с 
мировым именем, в том числе соотечест-
венников проживающих за рубежом к 
руководству и реализации Проектов в 
российских вузах, научных учреждениях 
и государственных научных центрах.  

По словам министра науки и выс-
шего образования РФ Валерия Фалько-
ва, в России за 10 лет функционирова-
ния программы мегагрантов открыты 
272 новые научные лаборатории, зани-
мающиеся исследованиями в различных 
областях науки области (иммунологии, 
физики, химии, материаловедения и 
других), работают иностранные ученые 
из более чем 30 стран [10]. 

Таким образом, эффективность 
грантовой поддержки позволяет гово-
рить о необходимости ее расширения. 
Следует использовать те связи, которые 
налаживают российские ученые, рабо-
тающие в зарубежных университетах c 
представителями русской диаспоры че-
рез сети или ассоциации. Здесь большую 
роль играют научно-профессиональные 
социальные сети, строящиеся по про-
фессиональному признаку (в основе ле-
жат связи с коллегами и бывшими со-
учениками по университету). 

Научно-профессиональные соци-
альные сети и ассоциации создают во 
многих странах ученые-соотечест- 
венники, живущие за рубежом. Приме-
ром научной диаспоры, члены которой 
активно принимают участие в програм-
ме мегагрантов, является RASA (Рос-
сийско-Американская научная диаспо-
ра). Цель RASA — развитие единого 
интеллектуального пространства рус-
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скоговорящего научного сообщества 
(стран бывшего Советского Союза). 
RASA объединяет исследователей, пре-
подавателей, аспирантов, студентов, на-
учных работников в университетах и 
компаниях, а также предпринимателей в 
области высоких технологий, работаю-
щих/обучающихся за пределами России. 
Тем самым, формирование межгосудар-
ственных социальных общностей уси-
ливает обмен знаниями между странами 
и способствует циркуляции высококва-
лифицированных специалистов [11].  

Выводы 
За исключением Государственной 

программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Россий-
скую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом, в России от-
сутствует комплексная программа при-
влечения квалифицированных и высо-
коквалифицированных мигрантов на 
постоянное место жительства. Идея на-
правления потока высококвалифициро-
ванных специалистов из стран постсо-
ветского пространства на Россию вер-
ная, однако вектор только на постсовет-
ское пространство и соотечественников 
в решении проблемы нехватки специа-
листов следует расширять.  

В контексте привлечения высоко-
квалифицированных специалистов ми-
грационные каналы необходимо нацели-
вать не только на постсоветское про-
странство, но и на профессионально-
квалификационный, образовательный 
потенциал всех стран мира, вне зависи-
мости от национальности и географиче-
ской локации. Следует разрабатывать 
программы временной трудовой мигра-
ции иностранных специалистов на уровне 
государства и регионов. В то же время, 
необходимо попытаться сократить отток 
высококвалифицированных специалистов 
за рубеж. В качестве эффективного инст-
румента здесь следует расширять приме-
нение грантовой поддержки ученых и 
специалистов. Особое внимание должно 
быть уделено отечественным специали-
стам, работающим за рубежом. 
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РОЛЬ НЕФИНАНСОВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  
В СИСТЕМЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНЧЕСКОГО УЧЕТА  

НА ЭТАПЕ ПОСЛЕПРОДАЖНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
 

Аннотация 
Анализируя эффективность хозяйственной деятельности на основе использования 

лишь финансовых показателей, компании получают информацию о своем положении 
исключительно в денежной форме. Для закрепления топовых позиций на рынке бизне-
су необходимо ориентироваться на будущее и активно использовать инструменты и 
методы стратегического управленческого учета. Место компании на рынке, уровень 
лояльности потребителя и эффективность бизнес-процессов в организации не подходят 
под критерии финансового оценивания. Учет нефинансовых показателей не менее ва-
жен, чем финансовых, и действительно необходим для принятия эффективных управ-
ленческих решений. В настоящее время на торговую отрасль России приходится 17 % 
всего ВВП. В контексте деятельности компаний в области ритейла высокий уровень 


