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АВТОДОРОГИ КАК ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
   

Аннотация  
В статье рассматривается роль транспортной инфраструктуры для обеспечения 

устойчивого развития сельских территорий. Исследуется понятие «устойчивое разви-
тие» с позиций зарубежной и отечественной экономической литературы. Проводится 
анализ современного состояния автодорог сельских территорий регионов России, на 
примере Ростовской области выявляются основные пути обеспечения устойчивого раз-
вития сельских территорий посредством развития автодорожной инфраструктуры.  
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HIGHWAYS AS A FACTOR OF ENSURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT  

OF RURAL AREAS OF ROSTOV REGION 
 

Annotation 
Article considers the role of transport infrastructure for sustainable development of rural 

areas. Concept of «sustainable development» is studied from the standpoint of foreign and 
domestic economic literature. Analysis of current state of roads in rural areas of Russian re-
gions is carried out. The main ways to ensure sustainable development of rural areas through 
the development of road infrastructure are identified on example of Rostov region.  
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Введение  

В современных условиях в числе 

важнейших задач социально-экономи- 

ческого развития России можно выде-
лить обеспечение устойчивого развития 

экономики страны и ее регионов, а в 

рамках субъектов Федерации — на 

уровне каждой конкретной территории 

с учетом специфических особенностей 

осуществления воспроизводственных 

процессов в данной местности. Функ-

ционирование механизмов управления 

устойчивым развитием территории 

должно обеспечивать рациональное ис-

пользование всех видов ресурсов с уче-

том потребностей как ныне живущих, 

так и будущих поколений, создание на-

дежных условий и гарантий для пред-

принимательской активности хозяйст-
вующих субъектов независимо от фор-

мы собственности, своевременное вы-

явление и нейтрализацию / минимиза-

цию угроз экономической, продоволь-

ственной и иных компонентов безопас-

ности региона [1]. 

Геостратегическое положение 

Ростовской области, с одной стороны, 

как приграничного региона, с другой 

стороны, как исторического центра пе-

ресечения крупнейших международных 

торговых путей обусловливает необхо-

димость разработки региональной по-

литики, направленной на ее трансфор-

мацию в стратегически значимый пер-

спективный регион РФ, обладающий 
конкурентоспособностью, устойчиво-

стью и стабильностью не только на на-

циональном уровне, но и в междуна-

родной системе координат. Это предо-

пределяет необходимость теоретическо-

го и практического осмысления управ-

ления факторами, обеспечивающими 

устойчивое развитие территорий данно-

го региона, среди которых существен-

ную долю занимают сельские поселе-

ния. В числе данных факторов обеспе-

чения устойчивого развития сельских 

территорий Ростовской области нема-

ловажную роль играют отвечающие со-
временным требованиям автомобиль-

ные дороги и объекты транспортной 

инфраструктуры. 

Материалы и методы  

Термин «устойчивое развитие» 

утвердился в современной экономиче-

ской науке после того, как в 1987 г. он 

официально прозвучал с трибуны ООН. 

Состояние устойчивого развития опре-

делялось как поступательный прогрес-

сивный процесс развития общества и 

экономики, при котором удовлетворе-

ние потребностей ныне живущего насе-

ления планеты осуществляется без 

ущерба для последующих поколений 
людей [2]. Дальнейшие исследования 

позволили выделить в структуре поня-

тия социально-экономическую и эколо-

гическую составляющие. 

Среди многочисленных трактовок 

устойчивого развития, представленных 

в отечественной науке, наиболее содер-

жательным, на наш взгляд, представля-

ется определение, данное В. А. Коптю-

гом, согласно которому последнее 

«предполагает достижение разумной 

сбалансированности социально-эконо- 

мического развития человечества и со-

хранение окружающей среды, а также 

резкое сокращение экономического 

диспаритета между развитыми и разви-
вающимися странами путем как техно-

логического процесса, так и рационали-

зации потребления» [3]. Дальнейшие 

исследования в данном направлении 

позволили говорить о необходимости 

обеспечения устойчивого развития как 

на макро- (национальном) уровне, так и 

на мезоуровне с дифференциацией ре-

гионов на входящие в их состав город-

ские и сельские территории. 



139 
 

2020 № 1 (69)  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

Взаимодействие всех групп фак-
торов, способствующих или препятст-

вующих достижению устойчивого раз-

вития региона, носит системный харак-

тер. Это ориентирует федеральные и 

местные органы власти разработку и 

реализацию стратегических программ-

ных документов, направленных на 

обеспечение способности регионов ди-

намично и сбалансированно развивать-

ся. Их реализация наряду с улучшением 

социально-экономического положения 

граждан, проживающих в сельской ме-

стности, предполагает, в том числе, раз-

витие автодорожного хозяйства. 

Результаты  
Несмотря на то что концентрация 

населения в городах нашей страны на 

протяжении последнего столетия неук-

лонно возрастала, и доля городского 

населения, составлявшая по данным пе-

реписи 1926 г. всего 18 %, достигает в 

настоящее время 74 % [4], специфиче-

ской особенностью большинства субъ-

ектов Российской Федерации является 

преобладание в их составе сельских 

территорий, обладающих богатым куль-

турно-историческим наследием, при-

родно-ресурсным и социально-

экономическим потенциалом, способ-

ным обеспечить достойный уровень 

жизни сельского населения, устойчивое 
развитие и экономический рост. Однако 

оценка современного уровня развития 

сельских территорий РФ позволяет го-

ворить о неэффективном использовании 

данного потенциала и недооценке ряда 

факторов устойчивого развития, в том 

числе количества и качества автомо-

бильных дорог, которые до сих пор ос-

таются проблемой для России. 

В настоящее время Россия распо-

лагает федеральными автодорогами 

протяженностью 47 тыс. км. Большин-

ство из них не отвечают нормативным 

требованиям или находится в аварий-

ном состоянии. Число различных по 
размерам (от насчитывающих несколь-

ко домов до крупных в несколько тысяч 
жителей) сельских поселений составля-

ет более 143 тысяч, где проживает по-

рядка 30 % жителей страны. При этом 

более 50 тысяч сельских поселений, что 

составляет 35 % от их общего числа, не 

имеют дорог, обеспечивающих ста-

бильную транспортную связь с район-

ными центрами и другими населенными 

пунктами в течение года. Согласно экс-

пертным оценкам, для их включения в 

федеральную автодорожную сеть необ-

ходимо построить еще полмиллиона 

километров дорог с твердым покрыти-

ем, что предположительно оценивается 

более чем в 50 трлн. рублей. Согласно 
тем же экспертным оценкам, современ-

ная Россия не располагает такими воз-

можностями. 

Очевидно, что отрезанность сель-

ской территории от внешнего мира 

вследствие отсутствия дорог или ненад-

лежащего качества транспортного со-

общения влечет за собой ее социально-

экономическую деградацию, что мы и 

наблюдаем сегодня в российских регио-

нах. Концентрация бедности, деграда-

ция всех отраслей экономики сельской 

территории вынуждает экономически 

активное население, в первую очередь 

молодежь, при первой возможности пе-

реезжать в города, в итоге регионы те-
ряют деревни и иные сельские населен-

ные пункты, а вместе с ними из эконо-

мики и социальной сферы сельских тер-

риторий исчезают целые отрасли как 

аграрного производства, так и сфер аль-

тернативной деятельности, таких как: 

сельский туризм, строительство, речной 

транспорт и т. д. Напротив, наличие со-

временной транспортной инфраструк-

туры позволяет превратить данные сфе-

ры деятельности в потенциальный ис-

точник дополнительных доходов сель-

ского населения, которые могут соста-

вить до 300 млрд руб. в год, при усло-

вии, что услугами сельского туризма 
воспользуются 10–15 млн человек из 
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расчета стоимости тура 20 тыс. рублей 
на одного отдыхающего [5]. 

Таким образом, необходима сис-

темная проработка развития транспорт-

ной инфраструктуры сельских террито-

рий в комплексе с решением социально-

экономических проблем их развития. 

Концепции устойчивого развития сель-

ских территорий РФ должны включать 

вопросы дорожного строительства.  

Обсуждение 

Роль автодорог в обеспечении ус-

тойчивого развития сельских террито-

рий далее рассмотрим на примере Рос-

товской области, являющейся одним из 

крупнейших в России производителей 
продукции АПК. Так, в 2019 г. в Рос-

товской области было произведено про-

дукции сельского хозяйства свыше 

303,0 млрд руб. [6]. С учетом того, что в 

структуре валового регионального про-

дукта вклад сельского хозяйства (вкупе 

с лесным, охотничьим и рыбным) со-

ставил за 2019 г. 11,1 %, данная отрасль 

по праву рассматривается как ключевая 

в экономике региона [7]. 

Демографические ресурсы сель-

ских территорий Ростовской области — 

32 % от численности всего населения, 

это пятый ареал в системе сельского 

расселения России, а в Южном макро-

регионе область по численности сель-
ского населения уступает только Крас-

нодарскому краю.  

Система сельского расселения со-

стоит из 43 сельских муниципальных 

районов, охватывающих 17 городских 

поселений и 391 сельское поселение, в 

составе которых 2276 населенных пунк-

тов. Основная часть населенных пунк-

тов малочисленна (до 250 человек) и 

только в 14,4 % населенных пунктов 

численность жителей превышает 1000 

человек.  

Сельские поселения на территории 
области расположены дисперсно — 

площадь межселенных территорий, ок-

ружающих один населенный пункт, 

варьируется от 17 кв. км в Неклинов-

ском районе до 199 кв. км в Ремонтнен-

ском районе.  

Система сельского расселения в 

области исторически развивалась как 

несбалансированная: большая плотность 

населения и степень освоения террито-

рии характерны для западных и юго-

западных районов области, что объясня-

ется, в том числе, их примыканием к 

сложившейся общей транспортно-

дорожной инфраструктуре. Не имевшие 
такого преимущества северные и северо-

восточные, юго-восточные районы ока-

зались менее освоены и заселены. Так, 

плотность населения в целом по Ростов-

ской области на 01.01.2017 составила 

41,8 жителей (с учетом городских жите-

лей) на 1 кв. км, в то время как средняя 

плотность сельского населения в 3 раза 

ниже, всего — 13,9 чел./кв. км при ми-

нимальной плотности 3,6 чел/ кв. км в 

Заветинском районе и максимальной 

98,7 чел./кв. км в Аксайском районе [8]. 

Для объективного учета территори-

альных различий в таком крупном регио-

не, как Ростовская область при разработ-

ке Схемы территориального планирова-
ния были выделены микрорегионы — 

территориально-экономические округа, 

имеющие более однородные природно-

климатические условия и соответствен-

но условия расселения, а также предпо-

сылки для ведения хозяйственно-

производственной деятельности.  

На территории области выделено 

9 территориально-экономических окру-

гов, в которых площадь межселенных 

территорий в среднем составляет 

247 кв. км (табл. 1).  
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Таблица 1 — Количество административно-территориальных единиц  

и их средняя площадь в разрезе территориально-экономических округов [8] 
 

Наименование  

территориально-экономической 

единицы 

Террито-

рия, 

кв. км 

Кол-во 

админи-

стратив-

но-
террито-

риаль-

ных еди-

ниц 

Площадь окру-

га, приходящая-

ся на одну адми-

нистративно- 
территориаль-

ную единицу, 

кв. км 

Отклоне-

ния от 

средней 

площади 
межселен-

ных тер-

риторий, 

247 кв. км 
Вешенский (северо-восточный) округ 10 276 36 285 1,15 
Миллеровский (северо-западный) ок-
руг 

5975 27 221 0,89 

Каменск-Шахтинский (западный) ок-
руг 

8262 34 243 0,98 

Морозовский (восточный) округ 10 369 37 280 1,13 
Шахтинский (западный) округ 5646 35 161 0,65 
Ростовский (юго-западный) округ 18 235 97 188 0,76 
Сальский (южный) округ 11 765 48 245 0,99 
Волгодонской (юго-восточный) округ 21 966 75 293 1,18 
Ремонтненский (юго-восточный) ок-
руг 

8473 19 446 1,8 

ИТОГО 100 967 408 247 1 

 
Наименьшая площадь межмуни-

ципальных территорий — в Ростовском 

и Шахтинском и Каменск-Шахтинском 
территориально-экономических окру-

гах, границы которых очерчивают наи-
более развитую и заселенную часть об-
ласти: Ростовскую, Шахтинскую, Вол-

годонскую агломерации, являющиеся 
фактически центрами экономического 

роста. 
 На территории Вешенского, Мо-

розовского, Сальского округов площадь 

межмуниципальных пространств не-
сколько больше, но лидирует в этом ан-
тирейтинге Ремонтненский территори-

альный округ, в котором площадь меж-
муниципальных пространств достигает 

446 кв. км против 247 кв. км в среднем 
по области.  

Округа формировались как само-

достаточные в перспективе образования 
в части обеспечения населения услуга-

ми социально-бытового назначения пе-
риодического и эпизодического по 
принципу оптимальной транспортно-

временной доступности главного насе-

ленного пункта округа. Окружная сис-
тема — это шаг к социальному комфор-

ту сельского населения, возможность 
улучшить условия жизни на сельских 

территориях за счет возможности полу-
чать социальные блага в пределах окру-
га, в котором должны концентрировать-

ся социальные объекты периодического 
назначения и некоторые производства, 

что приведет к сокращению времени на 
социальные и производственные пере-
мещения и трудовые поездки. 

Но при значительной площади 
Ростовской области именно наличие и 
качество дорог обеспечивают решение 

проблем коммуникации, мобильность 
населения и эффективность производст-

ва. На территории исследуемого регио-
на совокупная протяженность автомо-
бильных дорог на конец 2018 г. — 

35 418,3 км, однако протяженность до-
рог с твердым покрытием составляет 

только 75 % от общего количества — 
26 694,5 км [8]. Таким образом, в расче-
те на 1000 кв. км плотность автомо-

бильных дорог с твердым покрытием на 
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начало 2018 г. в Ростовской области со-
ставила 264 км, в то время как в Крас-
нодарском крае плотность дорог в 1,7 

раза выше — 472 км. 
В пределах Ростовской области 

плотность автодорог варьируется от 
87,9 км / 1000 кв. км в Ремонтненском 
округе, до 646,8км / 1000 кв. км — в 

Ростовском округе. При этом в 20 из 43 
муниципальных районах протяженность 

дорог к 2018 г. не увеличилась, а по 
сравнению с 2013 г. даже сократилась 
на 1–10 %, а максимальное сокращение 

наблюдается в Белокалитвинском рай-
оне — 24 %, и Советском районе — 

29 % [8]. 
 Капитальные дороги с твердым 

покрытием сосредоточены в централь-

ной зоне области, прилегающей к круп-
нейшим городам области. Наибольшая 

часть дорог с твердым покрытием по 
протяженности сконцентрирована в 
Ростовском и Волгодонском территори-

ально-экономических округах (50 %), 
имеющих главный промышленный по-
тенциал. В периферийных округах про-

тяженность дорог с твердым покрытием 
относительно всей протяженности в об-

ласти колеблется от 3 % в Ремонтнен-

ском, до 13 % в Сальском территори-
ально-экономическом округе.  

Транспортно-временной фактор в 

жизни сельских территорий имеет важ-
нейшее значение. Расстояния и время 

нахождения в пути между областным и 
окружными центрами (км/час) очень 
значительны. В частности, протяжен-

ность области с юга на север достигает 
500 км, транспортно-временная доступ-

ность отдельных периферийных рай-
онов по отношению к областному цен-
тру исчисляется в 6–7 часов (Вешен-

ская, Ремонтное). 
Исследование плотности дорог в 

территориальных округах позволило вы-
явить некоторые закономерности: при 
большей плотности (густоте) автодорог 

выше промышленная и строительная ак-
тивность, больший товарооборот и при-

быль. Проведенный корреляционный 
анализ показал высокую степень взаимо-
связи между показателем плотности ав-

тодорог и показателями: стоимости то-
варов, произведенных обрабатывающи-
ми производствами, выполненными 

строительными работами, объемов това-
рооборота и прибыли крупных и средних 

предприятии (табл. 2). 
 
Таблица 2 — Коэффициент корреляции показателя плотности автодорог 

на территории с основными показателями развития территории [8] 
 

Отгружено товаров 

собственного  

производства  

на территории 

Средне-

списочная 

числен-

ность 

Объем работ  

по виду  

«строительство»  

на территории 

Объем  

товарообо-

рота 

Прибыль крупных  

и средних предпри-

ятий на территории 

0,88 0,81 0,76 0,78 0,67 

 
Приведенные данные позволяют 

сделать вывод: устойчивое пространст-
венное развитие сельских территорий не-
возможно без развития сети региональ-

ных и межмуниципальных автодорог. 
Выводы 

Россия является уникальной стра-
ной, обладающей самой большой в мире 
площадью сельских территорий в 1 млрд 

га, которые при условии эффективного и 
рационального использования могли бы 

полностью обеспечивать продовольстви-

ем не только внутренний, но и мировой 
рынок, способствовать решению гло-
бальной проблемы голода в бедных и 

беднейших странах, что способствовало 
бы повышению устойчивости в мировом 

масштабе. Решение задач достижения 
устойчивого развития сельских террито-
рий России позволило бы обеспечить 

высокий рост доходов и уровня жизни 
проживающих на них граждан, экономи-
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ческую стабильность и продовольствен-
ную безопасность на макро- и мезоуров-
не. Основой успешного развития эконо-

мики сельских территорий является не 
только сельскохозяйственное производ-

ство, но и иные виды деятельности, в 
том числе легкая и пищевая промыш-
ленность, сельский туризм, различные 

народные промыслы. Развитие этих и 
других перспективных для села отраслей 

требует создания адекватной современ-
ным условиям транспортной инфра-
структуры, что позволит снизить вели-

чину транспортных расходов в цене рос-
сийской сельскохозяйственной продук-

ции, обеспечить ее соответствие миро-
вому уровню затрат и повысить ее кон-
курентоспособность на мировом рынке, 

способствуя диверсификации российско-
го экспорта и росту доходов от него.  
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