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Аннотация  

В работе обоснована необходимость цифровизации механизма таможенного ад-
министрирования в Евразийском экономическом союзе на базе применения современ-

ных таможенных технологий. Раскрыта содержательная характеристика перспективных 
технологий таможенного администрирования ЕАЭС. Сделан вывод о том, что успеш-

ная реализация цифровой повестки ЕАЭС в сфере таможенного администрирования 
предполагает необходимость унификации подходов к реализации технологий предва-
рительного информирования, документальной и физической прослеживаемости това-
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Введение 
На современном этапе развития 

мировой экономики уровень развития 

цифровых технологий играет ключевую 
роль в реализации задач обеспечения 

конкурентоспособности стран и эконо-
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мических союзов. Цифровая экономика 
становится движущей силой ускорения 
глобального экономического развития, 

формирования новых отраслей про-
мышленности, создания новых рынков, 

открывает новые возможности для ус-
тойчивого экономического роста. Су-
щественного ускорения развития эко-

номики добиваются те страны и эконо-
мические объединения, которые плано-

мерно выстраивают основы и механиз-
мы лидерства в цифровой экономике. 
Цифровизация социально- экономиче-

ских процессов изменяет формат систе-
мы здравоохранения, образования, гос-

управления, позволяет существенно по-
высить эффективность различных видов 
производства, технологий, оборудова-

ния, хранения, продажи товаров и услуг 
[1, с. 17; 2, с. 63]. В связи с этим вопро-

сам цифровой трансформации уделяют 
внимание не только национальные пра-
вительства, но региональные интегра-

ционные объединения, в том числе Ев-
разийский экономический союз. 

Запуск масштабной программы 

цифровизации в ЕАЭС полностью соот-
ветствует общемировым тенденциям и 

нацелен на качественные трансформа-
ционные изменения в сфере науки и 
техники, финансовых технологий, ис-

кусственного интеллекта, формирова-
ния систем обработки больших объемов 

данных. В контексте современных тре-
бований, предъявляемых к информаци-
онно-коммуникационным технологиям, 

вычислительным мощностям, информа-
ционным сервисам, объективной необ-

ходимостью становится формирование 
новой цифровой платформы таможен-
ного регулирования сферы внешнеэко-

номической деятельности. 
Материалы и методы 

Теоретическая и методологическая 
платформа цифровизации механизма 
таможенного администрирования в Ев-

разийском экономическом союзе на ба-
зе применения современных таможен-

ных технологий опирается на работы в 

области формирования таможенной по-
литики государства, эмпирические дан-
ные нормативных актов Евразийской 

экономической комиссии, Министерст-
ва финансов Российской Федерации, 

Федеральной таможенной службы. 
Результаты  
Одной из ключевых особенностей 

Евразийского экономического союза, в 
отличие от Европейского союза, являет-

ся ограниченная компетенция основно-
го рабочего (исполнительного) органа 
ЕАЭС — Евразийской экономической 

комиссии: преимущественно опреде-
ляемая через прямое указание в Догово-

ре о ЕАЭС или международном догово-
ре в рамках ЕАЭС. Если для традици-
онных отраслей (транспорта, энергети-

ки, финансы) цифровая экономика, в 
первую очередь, означает цифровую 

трансформацию, и, следовательно, ком-
петенция Комиссии в регулировании 
отношений в этой сфере в зависимости 

от вида политики (единая, согласован-
ная, скоординированная) имеется, то 
для решения вопросов развития отрас-

лей отдельных видов услуг (электрон-
ная торговля и др.), а также «сквозных» 

вопросов цифровой повестки (персо-
нальные данные и их трансграничный 
оборот, защита прав потребителей, 

электронные коммуникации и т. д.) не-
обходимая и признаваемая государст-

вами-членами делегированной компе-
тенция у ЕЭК отсутствует. В связи с 
этим за последние годы Евразийской 

экономической комиссией обеспечено 
создание нормативно-правовой основы 

для передачи полномочий по регулиро-
ванию в сфере цифровой экономики на 
наднациональный уровень, для чего 

Высшим Евразийским экономическим 
советом от 11.10.2017 № 12 утверждены 

Основные направления реализации 
цифровой повестки Евразийского эко-
номического союза до 2025 г. Целью 

реализации цифровой повестки опреде-
лены: обеспечение устойчивого роста 

экономики государств-членов ЕАЭС, 



159 
 

2020 № 1 (69)  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

актуализация механизмов интеграцион-
ного сотрудничества в рамках ЕАЭС с 
учетом глобальных вызовов цифровиза-

ции; ускорение темпов экономического 
развития и формирование в ЕАЭС усло-

вий для развития перспективных отрас-
лей экономики [9]. 

В рамках цифровой повестки ЕЭК 

во всех государствах-членах ЕАЭС 
сформированы национальные «цифро-

вые повестки» — преимущественно 
стратегические или программные доку-
менты, определяющие комплекс меро-

приятий по созданию необходимых ус-
ловий для развития цифровой нацио-

нальной экономики или цифровизации 
национальной экономики и целевых по-
казателей, которыми будет определять-

ся успешность и эффективность реали-
зации таких мероприятий. 

Цифровая повестка оказывает не-
посредственное влияние как на бизнес-
процессы, так и на государственные ор-

ганы, учреждения и организации, кото-
рые участвуют в решении социально-
экономических проблем. В полной мере 

она оказывает влияние и на процессы 
таможенного администрирования. Каж-

дым государством-членом ЕАЭС сфор-
мулированы цели и задачи цифровиза-
ции в таможенной сфере, преимущест-

венно в форме стратегических докумен-
тов развития национальных таможен-

ных служб. По направлениям и гене-
ральным целям повестки государств-
членов ЕАЭС в области цифровизации 

таможенного администрирования отли-
чаются друг от друга незначительно. 

Центральными их задачами определены 
внедрение перспективных таможенных 
технологий, в первую очередь — авто-

матической регистрации деклараций на 
товары и автоматического выпуска то-

варов, развитие инструментов удален-
ной уплаты таможенных платежей, тех-
нологий электронного таможенного 

транзита, расширение сервисного функ-
ционала. Различия состоят в объектах 

цифровой трансформации, состав кото-

рых отличается от государства к госу-
дарству в зависимости от территори-
альной структуры таможенных органов, 

состояния пунктов пропуска через та-
моженную границу, национальных сис-

тем межведомственного электронного 
взаимодействия [3]. В зависимости от 
целевых показателей, определенных в 

национальных цифровых повестках, для 
этих целей используются различные 

способы — от реализации задач модер-
низации таможенных органов в качест-
ве сугубо национальных проектов, до 

реализации задач развития трансгра-
ничной торговли за счет предложения и 

реализации интеграционных проектов с 
партнерами по ЕАЭС. 

В Таможенном кодексе ЕАЭС за-

ложены стратегические нормы, соответ-
ствующие концепции «цифровой та-

можни», изложенной в Стратегическом 
руководстве Всемирной таможенной ор-
ганизации в области информационных 

технологий 2018 г., «позволяющие обес-
печить реализацию Цифровой повестки 
ЕАЭС в сфере таможенного регулирова-

ния в рамках единой концепции: 

 переход на электронный доку-

ментооборот в таможенной сфере (за-
крепление юридической значимости 

электронного документа, использование 
электронной цифровой подписи, вне-
дрение систем электронного докумен-

тооборота); 

 использование электронного 

предварительного информирования в 
качестве ключевого фактора обеспече-

ния безопасности, с одной стороны, и 
содействия развитию внешней торгов-
ли, с другой стороны; 

 совершенствование технологий 
электронного таможенного деклариро-

вания с переходом на системы автома-
тической регистрации и автоматическо-

го выпуска товаров; 

 внедрение механизмов «едино-
го окна», позволяющих получать необ-

ходимые разрешительные документы в 
электронном виде от компетентных ор-
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ганов, имеющих отношений к вопросам 
внешней торговли, через единую систе-
му» [4]. 

В части внедрения электронного 
декларирования в государствах-членах 

ЕАЭС до вступления в силу Таможен-
ного кодекса ЕАЭС ситуация варьиро-
валась от страны к стране в связи с за-

конодательно установленной альтерна-
тивой подачи декларации на товары — 

электронным способом или в бумажной 
форме. С 1 января 2018 г. электронное 
таможенное декларирование стало обя-

зательным, за исключением четко опре-
деленных случаев, в связи с этим в 

большинстве государств-членов ЕАЭС 
активно развиваются технологии элек-
тронного декларирования товаров. В 

Республике Беларусь и Российской Фе-
дерации реализуются эксперименты по 

внедрению технологий автоматической 
регистрации и автоматического выпуска 
товаров, активно трансформируется 

структура российских таможенных ор-
ганов, рядом государств-членов ЕАЭС 
разработаны специализированные про-

граммные средства и сервисы для пре-
доставления предварительной инфор-

мации в электронном виде. 
Принципиально новым этапом 

реализации задачи информационного 

обеспечения таможенных и иных кон-
тролирующих органов о трансгранич-

ном движении товаров являются техно-
логии маркировки и прослеживаемости 
товаров, позволяющие получать наибо-

лее полную информацию о товарах и их 
перемещении, об оказываемых услугах, 

а также о любых субъектах товарообо-
рота на всех стадиях производства, об-
работки, хранения, перемещения и про-

дажи, своевременно выявлять нелегаль-
ную и контрафактную продукцию [5]. 

Драйвером реализации данных техноло-
гий в масштабе ЕАЭС выступила Рос-
сийская Федерации, успешно реализо-

вавшая пилотный проект маркировки 
меховых изделий. В 2018 г. Правитель-

ством РФ утвержден перечень товаров, 

подлежащих обязательной маркировке, 
включающий табачные изделия, обувь, 
духи и туалетную воду, некоторые то-

вары легкой промышленности, фотоап-
параты и лампы-вспышки, шины и 

пневматические покрышки, лекарства.  
Развитию системы прослеживае-

мости на пространстве ЕАЭС будет спо-

собствовать разработка единой геоин-
формационной системы, включающей 

сервисы картографической основы и на-
правленной на упрощение контроля за 
транспортировкой и прослеживаемостью 

продукции и товаров. Основой для пол-
ноценного запуска единой цифровой 

платформы, направленной на обмен гео-
пространственными данными, являются: 

 гармонизация нормативно-

правовых базы государств-членов ЕА-
ЭС в части обмена цифровыми геодан-

ными; 

 закрепление в нормативно-

правовой базе ЕАЭС использования 
сертифицированных данных дистанци-
онного зондирования Земли в качестве 

юридически значимых, а также опреде-
ление основных принципов сбора, хра-

нения, обработки и распространения 
геопространственных данных; 

 разработка и внедрение техно-

логий обработки данных дистанционно-
го зондирования Земли в государствен-

ных органах, государственных компа-
ниях на территории ЕАЭС [6]. 

По результатам эксперимента и 
его оценки Евразийской экономической 
комиссией 2 февраля 2018 г. государст-

вами-членами подписано Соглашение о 
маркировке товаров средствами иден-

тификации в Евразийском экономиче-
ском союзе. Для отработки технологии 
маркировки в масштабе ЕАЭС Советом 

ЕЭК реализован пилотный проект по 
маркировке и прослеживаемости табака 

и табачных изделий на базе цифровой 
платформы товаров ЕАЭС, являющийся 
частью создаваемой системы цифровой 

прослеживаемости товаров в ЕАЭС и 
позволяющий реализовать принципы 
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общей архитектуры цифровой просле-
живаемости в ЕАЭС. Одновременно 
ЕАЭС разрабатывается технология до-

кументальной прослеживаемости това-
ров, без применения их маркировки, ба-

зирующаяся на создании в каждой из 
стран ЕАЭС национальной системы, в 
перспективе выполняющей роль нацио-

нального сегмента системы прослежи-
ваемости товаров ЕАЭС. В рамках дан-

ной технологии предполагается сбор 
данных на основе сопроводительных 
документов и межгосударственный об-

мен ими для контроля за движением от-
дельных групп товаров [10].  

В части обеспечения представле-
ния сведений уполномоченным органам 
и согласованного развития электронных 

форм взаимодействия между таможен-
ными, иными контролирующими орга-

нами и заинтересованными лицами в 
2014 г. главами государств одобрены 
основные направления формирования 

механизма единого окна в системе ре-
гулирования ВЭД [11].  

В Республике Казахстан, Респуб-

лике Кыргызстан и Российской Федера-
ции проводится активная работа и реа-

лизуются конкретные проекты по соз-
данию систем единого окна. В Респуб-
лике Армения и Республике Беларусь 

разработаны стратегические планы 
формирования национального механиз-

ма единого окна, который планируется 
реализовать в рамках создания нацио-
нальной безбумажной системы торгов-

ли, внедрены элементы единого окна в 
части выдачи разрешительных доку-

ментов, взаимодействия таможенных и 
иных контролирующих органов в пунк-
тах пропуска и др. 

Вместе с тем даже в действующих 
системах единого окна есть требующие 

решения вопросы, такие как: слабая 
координация вовлеченных в проект 
участников, несопряженность исполь-

зуемых технологий с международными 
формами и стандартами представления 

информации в электронном виде, тре-

бования по предоставлению бумажных 
документов наряду с электронными, 
различный уровень автоматизации ве-

домств, слабое межведомственное 
взаимодействие отдельных ведомств, 

низкая заинтересованность участников 
ВЭД и др. [7]. 

Модель предусматривает сопря-

жение информационных систем госу-
дарственных органов государств-членов 

ЕАЭС и уполномоченных организаций, 
в том числе таможенных органов. 

Выводы 

Цифровизация экономики являет-
ся глобальной тенденцией. Эффектив-

ное внедрение цифровых технологий, 
формирование постиндустриального 
общества и экономики знаний возмож-

ны только при взаимодействии и со-
трудничестве множества стран и регио-

нов. За последние годы в государствах-
членах ЕАЭС наблюдается значитель-
ный прогресс по многим направлениям 

цифрового развития, включая таможен-
ное администрирование. Принятие Та-
моженного кодекса ЕАЭС обеспечило 

нормативную основу для активизации 
процессов цифровизации в таможенной 

сфере, важнейшими направлениями ко-
торой стали: переход на электронный 
документооборот, использование элек-

тронного предварительного информи-
рования, совершенствование техноло-

гий электронного таможенного декла-
рирования с переходом на системы ав-
томатической регистрации и автомати-

ческого выпуска товаров, внедрение 
систем Единого окна.  

Вместе с тем реализация цифро-
вой повестки ЕАЭС в сфере таможенно-
го администрирований предполагает 

необходимость комплексного подхода к 
оптимизации в рамках Евразийского 

экономического союза процедур тор-
говли, унификации подходов к реализа-
ции технологий предварительного ин-

формирования, документальной и фи-
зической прослеживаемости товаров, 

механизмов единого окна.  
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П. В. Николенко  
 

ОПТИМАЛЬНАЯ ФОРМА ЗАЕМНЫХ СРЕДСТВ  

В ЗАДАЧЕ О НАИСКОРЕЙШЕМ ВЫХОДЕ  

НА ЗАДАННЫЙ УРОВЕНЬ ФОНДОВООРУЖЕННОСТИ 
 

Аннотация  
В модели «инвестиции-потребление» рассматривается вопрос о наискорейшем 

достижении фондовооруженности благоденствия. Это такой уровень фондовооружен-
ности, при котором потребление максимально при стационарном режиме работы. Изу-
чается вопрос об оптимальном способе расходования заемных средств, которые при-
влечены для уменьшения времени выхода на указанный уровень фондовооруженности. 
Указана максимальная величина заемных средств, которые могут быть использованы 
для достижения указанной цели. Если заемные средства привлечены в меньшем объе-
ме, то расходовать их нужно в максимальном темпе, начиная с момента, способ вычис-
ления которого указан в статье.  

 

Ключевые слова 

Производственная функция, фондовооруженность, управление, принцип макси-
мума Понтрягина. 

 

P. V. Nikolenko  
 

OPTIMAL FORM OF BORROWED FUNDS 

IN PROBLEM OF THE FASTEST EXIT  

TO A GIVEN LEVEL OF CAPITAL-TO-LABOR RATIO 
 

Annotation 
In model of investment-consumption, question of the fastest achievement of well-being 

capital ratio is considered. This is a level of capital-to-capital ratio, at which the consumption 
is maximum in stationary mode of operation. Question of optimal method of spending bo r-
rowed funds, which are attracted to reduce the time to reach this level, is being studied. Max-
imum amount of borrowed funds that can be used to achieve this goal is indicated. If the bo r-
rowed funds are attracted in a smaller amount, then they should be spent at maximum rate, 
starting from moment the method of calculation of which is specified in article.  


