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Аннотация 

В статье рассматривается роль высшего образования в современных условиях 

развития общества и экономики. Обеспечивая подготовку высококвалифицированных 

специалистов, в том числе в современных областях экономических знаний, цифровых 

технологий, ИКТ, высшее образование выступает в качестве фактора экономического 

роста, высокий уровень его развития может рассматриваться как конкурентное пре-

имущество страны. Подчеркивается, что функционирование вузов во многих случаях 

выступает условием обеспечения социально-экономического развития малых городов 

России и прилежащих к ним территорий. Обосновывается необходимость государ-

ственной поддержки высшего образования в малых и средних городах России.  
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Введение  

В современных условиях прогресс 

общества и экономики, развитие науки, 

техники, технологий и человеческих 

ресурсов напрямую определяются каче-

ством образования. Превращение науки, 

информации и знания в важнейшие 

факторы развития производства, разви-

тие ИКТ, цифровизация различных сфер 

человеческой деятельности, появление 

новых видов производств и даже отрас-

лей экономики, интеллектуализация 

производства и другие процессы, харак-

теризующие современную экономиче-

скую жизнь общества, предъявляют все 

более высокие требования не только к 

уровню подготовки выпускников уни-

верситетов и колледжей, но и к базовым 

знаниям, умениям, навыкам, заклады-

вающимся при получении общего сред-

него образования. Немаловажную роль 

играют способность и умение приме-

нять теоретические знания на практике, 

опыт, личностные качества человека, 
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его способности, таланты, которые, со-

единяясь с профессиональными компе-

тенциями, превращают работника в но-

сителя человеческого и интеллектуаль-

ного капитала, делают его уникальным, 

повышают его ценность на рынке труда. 

В большинстве развитых стран, 

являющихся сегодня локомотивами ми-

ровой экономики, наиболее эффектив-

ными инвестициями в настоящее время 

являются инвестиции именно в челове-

ческий капитал, в развитие способно-

стей работников, повышение уровня их 

образования. Задачи повышения нацио-

нальной конкурентоспособности и 

обеспечения социально-экономического 

прорыва, стоящие в настоящее время 

перед российской экономикой, пред-

определяют необходимость учета миро-

вых тенденций и определения в каче-

стве национального приоритета разви-

тие системы образования, что преду-

сматривает рассмотрение государствен-

ных расходов на образование как важ-

нейших инвестиций, обеспечивающих 

национальную и экономическую без-

опасность страны и ее регионов. Следо-

вательно, следует подчеркнуть необхо-

димость обеспечения высокого уровня 

развития образования на всей террито-

рии страны, в частности, в малых и 

средних городах, где в настоящее время 

проживает более 25 % населения Рос-

сийской Федерации. 

Материалы и методы 

В настоящее время в Градострои-

тельном кодексе РФ к малым городам 

относятся поселки городского типа, го-

рода или районные центры республи-

канского, краевого или областного под-

чинения численностью до 50 тысяч жи-

телей, к средним городам — от 50 до 

100 тысяч жителей. В большинстве слу-

чаев это города одной отрасли, характе-

ризующиеся моноукладным производ-

ством, либо административные центры 

сельских территорий [1].  

Особое место занимают образо-

ванные в большинстве своем в совет-

ский период малые города оборонного 

значения, имеющие федеральное под-

чинение, не являющиеся районными 

центрами, носящие в настоящее время 

статус наукоградов. Такие города обла-

дают солидной научно-технической ба-

зой и передовым кадровым потенциа-

лом и имеют благоприятные перспекти-

вы для развития всех учреждений си-

стемы образования, включая вузы [2]. 

Наиболее многочисленной катего-

рией в структуре малых городов РФ яв-

ляются районные центры, а также по-

селки городского типа с количеством 

проживающих от 10 до12 тыс. человек, 

не обладающие всеми необходимыми 

атрибутами городской среды. Как пра-

вило, ядром их социально-экономи- 

ческого развития выступает некое мо-

нопрофильное производство. В услови-

ях либерализации экономических отно-

шений эпохи 90-х гг. ХХ в. в России 

большинство моногородов столкнулось 

с проблемами деградации градообразу-

ющих производств, ростом безработи-

цы, резким падением уровня жизни 

населения, что обусловило рост трудо-

вой миграции из этих городов, сниже-

нием рождаемости и ростом смертно-

сти, упадком объектов социальной сфе-

ры, в том числе организаций, работаю-

щих в области образования и культуры. 

Сегодня бюджеты более 90 % таких го-

родов убыточны, а величина дотаций, 

получаемых ими из региональных бюд-

жетов, превышает 50 %. 

Проблема обеспечения достойного 

социально-экономического развития ма-

лых городов до сих пор остается в Рос-

сии на повестке дня. На текущий момент 

в РФ насчитывается около 3000 малых 

городов, их совокупное население пре-

вышает 40 млн человек [3]. Огромный 

потенциал, которым обладают малые и 

средние города, не только природно-

ресурсный (в большинстве случаев такие 

города являются центрами сельских тер-

риторий или связаны с добычей сырья, 

как, например, малые шахтерские горо-
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да), но и человеческий, практически не 

использован или используется с недо-

статочной степенью эффективности.  

Альтернативные направления раз-

вития малых городов России предпола-

гают их позиционирование как центров 

самобытной культуры, уникальных тра-

диций и народных промыслов, туризма. 

Необходимо повышение значимости 

наукоградов как деловых и научно-

образовательных центров. Поэтому 

принципиально важное значение сегодня 

должна иметь разработка программ раз-

вития сферы образования в малых и 

средних городах, формирования в них 

образовательного комплекса как одного 

из системообразующих для данного го-

рода, в том числе создания внутри малых 

городов университетских городков [4]. 

Вышеизложенное обусловливает 

важность развития системы образова-

ния для малых городов РФ и совершен-

ствования системы его финансирования. 

Результаты  

В настоящее время динамика чис-

ленности вузов в малых и средних го-

родах России демонстрирует понижа-

тельный тренд. Если с середины 30-х гг. 

ХХ в. данный показатель неуклонно по-

вышался, то на рубеже столетий ситуа-

ция изменилась до прямо противопо-

ложной и продолжает оставаться нега-

тивной по сей день. Одной из наиболее 

очевидных причин сложившегося по-

ложения является несоответствие мате-

риально-технической, библиотечной и 

информационной базы небольших вузов 

и филиалов университетов, располо-

женных в малых и средних городах, ли-

цензионным критериям и требованиям 

Федеральных государственных образо-

вательных стандартов высшего образо-

вания, что привело к их массовому за-

крытию в минувшее десятилетие.  

Проблема слабой материально-

технической базы сохраняет свою акту-

альность и для действующих в настоя-

щее время в малых и средних городах 

филиалов более крупных вузов. Недо-

статочная обеспеченность современным 

учебным и лабораторным оборудовани-

ем, мультимедийными техническими 

средствами и т. д. затрудняет выполне-

ние требований образовательных про-

грамм, реализуемых филиалом, вслед-

ствие чего студенты переводятся в дру-

гие университеты или завершают обу-

чение в головном вузе, зачастую потом 

не возвращаясь в родной город. Не ме-

нее проблематичным для данных вузов 

становится и обеспечение доступа обу-

чающихся к необходимым информаци-

онным и библиотечным ресурсам. Фон-

ды библиотек таких вузов во многих 

случаях не обладают необходимым для 

обеспечения образовательного процесса 

количеством учебников и учебных по-

собий. Решением данной проблемы яв-

ляется подключение электронных биб-

лиотечных систем (ЭБС), что также не 

всегда доступно для небольших горо-

дов. При этом крупные научные биб-

лиотеки с обеспечением доступа к ЭБС 

с широким спектром книжных коллек-

ций в малых и средних городах в боль-

шинстве случаев отсутствуют. 

Сложившаяся ситуация ставит на 

повестку дня вопросы о необходимости 

и возможности развития высшего обра-

зования в малых городах. Анализ сло-

жившихся тенденций позволяет пред-

ставить три сценария дальнейшего раз-

вития событий (рис. 1).  

Условно обозначим их как опти-

мистический (линия А на графике), 

умеренный (линия В) и кризисный (ли-

ния С). Следует отметить, что даже оп-

тимистический сценарий предполагает 

сохранение тенденции снижения чис-

ленности вузов в малых городах, хотя и 

в меньшем количестве и более медлен-

ными темпами.  
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Рисунок 1 — Сценарии изменения динамики численности вузов  

в малых городах России 
 

Реализация сценария А, исходяще-

го из ситуации устойчивого экономиче-

ского роста в стране, будет способство-

вать росту малых городов и изменению 

их статуса, позволит к 2030 г. сохранить 

в этих городах 70–80 % вузов от уровня 

2001 г., в основном за счет их интегра-

ции или изменения статуса.  

Умеренный сценарий В, соответ-

ствующий сохранению существующих 

на данный момент тенденций развития 

экономики и образования на десятилет-

ний период, позволяет предположить 

сохранение 45–55 % вузов. Наконец, 

согласно кризисному сценарию С, таких 

вузов останется лишь 20–30 % от числа 

действовавших на начало нового столе-

тия. Таким образом, при всех возмож-

ных вариантах развития событий в це-

лом по стране, на текущий момент в ее 

малых и средних городах достигнут 

предел роста числа вузов [5]. 

Обсуждение 

Процессы развития социально-

экономического и гуманитарного про-

странства малых городов России, на 

наш взгляд, тесно связаны с функцио-

нированием на их территории образова-

тельных учреждений, в первую очередь 

системы высшего образования, развитие 

которой, в свою очередь, определяется 

возможностями экономического разви-

тия страны в целом. Как отмечалось 

выше, экономический рост на макро- и 

мезоуровне в современных условиях во 

многом определяется количеством и ка-

чеством специалистов, работающих в 

отраслях экономики, определяющих 

важнейшие векторы социально-

экономического развития. Большинство 

таких специалистов являются выпуск-

никами высших учебных заведений. Та-

ким образом, обозначенные процессы 

носят взаимосвязанный и взаимообу-

словленный характер. 

В послании Президента РФ Феде-

ральному Собранию страны, прозвучав-

шему в начале 2020 г., в числе важней-

ших задач было обозначено развитие ре-

гиональных вузов как своеобразных ка-

тализаторов процессов экономического 

роста, социального и культурного разви-

тия субъектов Федерации. На наш 

взгляд, необходима государственная 

поддержка сохранившихся на сегодняш-

ний день вузов и филиалов вузов в ма-

лых и средних городах, поскольку для 

них деятельность образовательных 

учреждений носит системообразующий 

характер, что выражается в обеспечении 

хозяйственного, технологического, ин-

формационного, градостроительного, 

демографического, этнокультурного, 

экологического и иных аспектов соци-

ально-экономического развития муни-

ципального образования и прилегающих 

к нему территорий. Поэтому в условиях 

объективно достигнутого предела роста 

численности вузов в малых городах 

необходимо рассматривать вузы и фили-
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алы, расположенные в них, как фактор 

сохранения и обеспечения дальнейшего 

развития таких населенных пунктов, в 

том числе за счет предотвращения отто-

ка молодежи в более крупные города. 

Это означает целесообразность сохране-

ния в малых и средних городах России 

действующих в них на текущий момент 

вузов и филиалов при одновременном 

повышении качества подготовки их вы-

пускников. Наряду с задачами контроля 

качества знаний не менее важно стиму-

лирование развития высшего образова-

ния в провинции, что выводит на по-

вестку дня вопросы финансирования не 

только соответствующих учебных заве-

дений, но и всей системы российского 

высшего образования. 

Выводы 

Советская система образования 

была одной из наиболее передовых и 

качественных в мире, однако по ряду 

причин многие ее составляющие были 

утрачены и, по всей вероятности, уже не 

могут быть восстановлены в настоящее 

время в силу изменившихся тенденций 

развития науки, техники, экономики и 

социума.  

Тем не менее частично сохранив-

шая унаследованный от нее потенциал 

российская система образования при 

наличии необходимой поддержки со 

стороны государства и частного сектора 

все еще способна вернуться на конку-

рентоспособные позиции. Для этого 

необходимо проведение адекватной со-

временным требованиям и вызовам 

постиндустриального общества образо-

вательной политики, поддерживаемой 

обществом, восстановление ответствен-

ности государства за развитие в стране 

образования и науки, а также глубокая и 

всесторонняя модернизация данных от-

раслей с выделением необходимого и 

достаточного для поставленной цели 

количества ресурсов и созданием меха-

низмов их функционирования и систе-

мы контроля их эффективного исполь-

зования. 
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