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Аннотация 
Динамичное развитие технологической, экономической и социальной среды обу-

словливает необходимость адаптивного реагирования системы непрерывного образо-
вания, нацеленной на подготовку специалистов для работы в условиях трансформиру-
ющейся экономики. В статье изложена разработанная авторами концепция разработки 
стратегии развития системы непрерывного образования. Концепция основана на анали-
зе ключевых факторов достижения успеха компаниями в трансформирующихся отрас-
лях и формировании в рамках функционирования системы непрерывного образования 
необходимых для реализации этих факторов компетенций. 
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Введение 
Экономическая и технологическая 

самостоятельность современного госу-
дарства в существенной степени зави-
сит от уровня квалификации кадров, ра-
ботающих в различных областях нацио-
нальной экономики [1, 2, 3, 4]. Соответ-
ственно, наличие необходимых кадров 
должно обеспечиваться надежным и 
эффективным функционированием си-
стемы среднего профессионального, 
высшего и дополнительного образова-
ния [1, 2, 5, 6]. В то же время обучение 
специалистов может выступать в каче-
стве катализатора экономического про-
гресса [7, 8] лишь в условиях наличия у 

обучаемых навыков активного приобре-
тения знаний, а также достижения ба-
ланса между постоянным обновлением 
знаний и формированием ключевых 
компетенций.  

Развитие концепций непрерывного 
образования (life-long learning) и непре-
рывного профессионального развития 
(continuing professional development 
(CPD)) представляет существенный ин-
терес для специалистов различного 
профиля: руководителей госорганов, 
предприятий и кадровых служб, адми-
нистрации высших учебных заведений, 
а также консалтинговых компаний 
[9, 10, 11, 12].  
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Одной из основных целей исполь-
зования описанной в документах ЮНЕ-
СКО, ООН и европейского сообщества 
концепции непрерывного образования 
(объединяющей в себе целый ряд сход-
ных концепций: continuing education, re-
current education, adult education и perma-
nent education) [13] является достижение 
совместимости образовательных систем 
различных стран, что должно облегчить 
подготовку высококвалифицированных 
специалистов для эффективной работы в 
рамках глобальной экономики [14]; при 
этом в качестве компонентов данной си-
стемы могут выступать как формальные 
(лицензированные образовательные 
учреждения), так и неформальные (кон-
салтинговые компании) элементы [14]. 
Одним из примеров подобных проектов 
является включенная в принятую на 37-й 
сессии ЮНЕСКО Среднесрочную стра-
тегию на 2014–2021 гг. сетевая много-
уровневая программа формирования 
компетенций (LCCS), функционирую-
щая на основе принципов, содержащих-
ся в Глобальной международной образо-
вательной программе устойчивого раз-
вития (Education for Sustainable Devel-
opment, ESD); ее содержание в значи-
тельной степени соответствует положе-
ниям федерального закона № 273-ФЗ от 
29.12.2012 «Об образовании в РФ» [15], 
Государственной программы РФ «Разви-
тие образования» на 2013–2020 гг. [16] и 
Концепции долгосрочного социально-
экономического развития РФ на период 
до 2020 г. [17, 18]. 

Современные специалисты стре-
мятся планировать обучение различных 
контингентов на основе использования 
«динамической модели компетенций», 
предусматривающей комбинирование 
неких базовых знаний и навыков с ком-
петенциями, потребность в которых 
формируется под влиянием постоянно 
обновляющихся факторов технологиче-
ской и социально-экономической при-
роды [12, 20]. При этом предполагается, 
что реализуемая высшим учебным заве-
дением подготовка обеспечивает при-

обретение базовых знаний и навыков, 
которые впоследствии должны допол-
няться в процессе получения дополни-
тельного профессионального образова-
ния, призванного обеспечить формиро-
вание компетенций, необходимых для 
эффективного решения прикладных за-
дач, возникающих при выполнении 
профессиональных обязанностей [20].  

На практике существующая систе-
ма подготовки кадров часто недостаточно 
эффективна в плане  актуальности фор-
мируемых компетенций специалистов; 
второй  по значимости проблемой являет-
ся несоответствие численности подготав-
ливаемых специалистов (с удовлетвори-
тельным уровнем квалификации) изме-
няющимся потребностям рынка труда 
[21]. Это обусловливает высокий уровень 
актуальности феномена, получившего 
название «skill gap» и означающего  
несоответствие структуры компетенций 
предлагающих свои услуги специалистов 
ожиданиям работодателей [22, 23].  

В ряде исследований актуализация 
данного феномена обоснованно связы-
вается с имеющей место в современных 
условиях существенной интенсифика-
цией трансформации как производ-
ственных и информационных техноло-
гий, так и социальной среды [12, 24, 25]. 
В связи с этим важность прогнозирова-
ния потребности в специалистах для 
формирования обоснованной государ-
ственной политики в сфере управления 
трудовыми ресурсами трудно переоце-
нить [14]. Системность подхода к раз-
витию системы непрерывного образо-
вания должна формироваться на основе 
структурирования целого ряда элемен-
тов: сети образовательных учреждений, 
этапов обучения, используемых форм и 
методов обучения, процесса обмена 
опытом с другими странами [14]. 

Материалы и методы 
Исследование включило в себя экс-

пертный опрос (ЭО), в котором приняли 
участие 12 экспертов, имеющих опыт 
разработки (в течение 16–27 лет) струк-
туры компетенций обучаемых специали-



109 

2020 № 2 (70)  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

стов и соответствующих образователь-
ных программ. Перед экспертами были 
поставлены задачи выделения основных 
характеристик эффективной системы не-
прерывного образования, а также оценки 
степени целесообразности применения 
различных стратегических инструментов 
при разработке стратегии развития си-
стемы непрерывного образования. 

Результаты 
Разработке подходов к созданию 

стратегий развития системы непрерыв-
ного образования посвящено суще-
ственное количество исследований; в 
одном из них отечественные специали-
сты указывают на целесообразность 

формирования активного взаимодей-
ствия общеобразовательных школ и 
высших учебных заведений в рамках 
стратегии непрерывного образования 
[26]. В целом, по мнению принявших 
участие в ЭО экспертов, стратегия 
трансформации системы непрерывного 
образования в существенной степени 
зависит от специфики Стратегии техно-
логического развития РФ и содержания 
национальных проектов, которые, в 
свою очередь, формируются для дости-
жения целей развития РФ и с учетом 
доминирующих тенденций в развитии 
национальной экономики, общества, а 
также технологических трендов (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 1 — Механизм формирования стратегии развития  

системы непрерывного образования в РФ 
  

Отечественные специалисты ука-
зывают на существенное влияние тен-
денций трансформации отраслей про-
мышленности / бизнеса на развитие 
национальной экономики и общества в 
целом [27, 28]. При этом формирование 
отраслевых стратегий непрерывного 
образования требует проведения мони-

торинга структуры потенциально по-
лезных знаний / навыков, выходящих за 
рамки существующей модели компе-
тенций специалистов того или иного 
уровня [12]. В связи с этим представим 
последовательность этапов процесса 
обновления системы непрерывного об-
разования (рис. 2).  

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 — Этапы процесса обновления системы непрерывного образования 
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В целом разработка стратегии раз-
вития системы непрерывного образова-
ния может основываться на подходах к 
созданию стратегий, сформулированных 
И. Ансоффом [29]. В то же время специ-
фика стратегического процесса должна 
предусматривать использование кон-
кретных стратегических инструментов, в 
качестве которых может рассматривать-
ся, по мнению принявших участие в ЭО 
экспертов,  применение (на различных 
этапах процесса) теории стейкхолдеров 
Р. Э. Фримена [30], SWOT-анализа и 
PEST-анализа [31, 32]. Отметим, что ис-
пользование SWOT-анализа в опреде-
ленной степени ограничивается наце-
ленностью данного метода на разработку 
стратегии успешной реализации неких 
уже готовых версий ранее сформирован-
ной системы непрерывного образования; 
сходные недостатки характерны для тео-
рии стейкхолдеров Р. Э. Фримена, помо-
гающей оценить отношение основных 
заинтересованных групп к той или иной 
версии данной системы, но не позволя-
ющей обоснованно сформировать соб-
ственно содержание обновляемой систе-
мы, то есть ее наполнение дисциплина-
ми, компетенциями и пр. PEST-анализ, 
нацеленный на оценку потенциального 
влияния факторов внешней среды на 
изучаемые процессы,  обладает в этом 

плане существенными преимуществами, 
хотя разработка структуры необходимых 
организациям и специалистам компетен-
ций в обновляющихся условиях выходит 
далеко за рамки данного метода. Опре-
деленный интерес может представлять 
использование разработанной отече-
ственными авторами концепции иден-
тификации и ранжирования ключевых 
факторов успеха (КФУ) [33], позволяю-
щей обоснованно распределять ресурсы 
между различными направлениями дея-
тельности [34]. В качестве инструмента 
идентификации наиболее перспективных 
взаимосвязей между формирующимися в 
отраслях КФУ и компетенциями специа-
листов (и организаций), которые должны 
быть созданы для достижения успеха в 
обновляющейся экономике, можно ис-
пользовать теорию C. K. Prahalad и 
G. Hamel [35], обосновывающую целе-
сообразность создания (в организациях) 
неких «стержневых» компетенций (СК), 
нацеленных на реализацию этих КФУ.  

В процессе идентификации взаи-
мосвязей между КФУ в обновляющихся 
отраслях и необходимыми для их реали-
зации стержневыми компетенциями 
может быть использована предложенная 
авторами статьи матрица «Ключевые 
факторы успеха в отрасли (КФУ) / Не-
обходимые компетенции» (рис. 3). 

 

К
Ф

У
 

Стержневые компетенции (СК) 

 СК-1 СК-2 СК-3 СК-4 СК-5 СК-6 СК-7 СК-8 СК-9 

К
Ф

У
-4

     

 

 

Х 

  

 

 

Х 

 

К
Ф

У
-2

 

 

 

 

Х 

       

Х 

К
Ф

У
-3

 

 

Х 

 

Х 

    

 

   

К
Ф

У
-1

    

Х 

   

Х 

   

К
Ф

У
-5

 

        

Х 

 

Х 

Рисунок 3 — Матрица «Ключевые факторы успеха  

в отрасли (КФУ) / Необходимые компетенции» 

«
М

о
щ

н
о

ст
ь
»

 К
Ф

У
 



111 

2020 № 2 (70)  Вестник Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) 

 

Источником информации о воз-

можных сценариях развития предприя-

тий, отраслей и территорий должны 

явиться результаты экспертных и глу-

бинных интервью с представителями ин-

дустрий, аналитических агентств и госу-

дарственных ведомств, занимающихся 

данной проблемой. Это позволит иден-

тифицировать КФУ, которые будут фор-

мироваться в рамках реализации сцена-

риев развития отраслей, и определить по 

каждой изучаемой отрасли структуру 

компетенций специалистов (соответ-

ствующих специальностей), а также ко-

личественные показатели потребности в 

специалистах каждого профиля. Парал-

лельно целесообразно осуществлять раз-

работку последовательности формирова-

ния и соответствующей структуры си-

стемы непрерывного образования.  

Представленная на рисунке 3 мат-

рица может использоваться при  иден-

тификации взаимосвязей между КФУ в 

обновляющихся отраслях (КФУ-1 — 

КФУ-5) и необходимыми для их реали-

зации стержневыми компетенциями 

(СК-1 — СК-9). В соответствии с обо-

значенным стрелкой направлением роста 

«мощности» КФУ, прежде всего, целе-

сообразно формировать СК, нацеленные 

на КФУ-2 и КФУ-4. Соответственно, ис-

пользование данной матрицы позволяет 

идентифицировать наиболее перспек-

тивные в данном плане стержневые ком-

петенции — СК-5, СК-8, СК-2 и СК-9 и 

создать механизмы их формирования у 

специалистов соответствующих профи-

лей в рамках обновляемой системы не-

прерывного образования. При выборе 

стратегического пути развития системы 

непрерывного образования авторы дан-

ной статьи предлагают использовать 

представленную на рисунке 4 последо-

вательность действий. 
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Рисунок 4 — Последовательность действий при разработке  

структуры системы непрерывного образования 

 

Обсуждение 

В соответствии с предлагаемым 

подходом анализ содержания Нацио-

нальных проектов и Стратегии техноло-

гического развития РФ является основой 

выделения отраслей, интенсивное разви-

тие которых планируется. Привлечение 

квалифицированных экспертов позволит 

определить специфику планируемого 

развития каждой отрасли и идентифици-

ровать КФУ, которые возникнут в каж-

дой отрасли в процессе ее развития. Ана-

лиз специфики КФУ позволит идентифи-

цировать структуру компетенций, кото-

рые должны будут реализовать специали-

сты (и организации) в процессе деятель-

ности в обновляющихся отраслях. На ос-

нове полученной информации специали-

сты в области образовательных техноло-

гий смогут разработать структуру систе-

мы непрерывного образования, которая 

будет готовить необходимые количества 

специалистов, обладающих искомыми 

компетенциями. По мере корректировки 

содержания основных документов, в 

частности Стратегии технологического 

развития, соответствующие изменения 

должны будут вноситься в структуру 

КФУ в интенсивно развивающихся от-

раслях и в стратегию развития системы 

непрерывного образования, нацеленной 

на формирование искомых компетенций. 

Выводы 

1. Идентификация отраслей, 
интенсивное развитие которых 

планируется/ожидается 

(с учетом содержания Национальных 
проектов) 

2. Привлечение экспертов по 

каждой отрасли с целью идентифи-
кации основных направлений и спе-

цифики развития каждой отрасли 

3. Определение основных направлений разви-
тия каждой отрасли, включая идентификацию 
ключевых факторов достижения успеха (КФУ) 
организациями, работающими в каждой отрас-

ли 

4. Определение специфики ожидаемой деятельности 
предприятий в каждой отрасли, соответствующей но-
менклатуры специальностей и количественных пока-
зателей потребности в специалистах каждого профи-

ля 

5. Определение структуры компетенций, не-
обходимых для реализации каждого вида де-

ятельности (в каждой специальности)

8. Расчет «мощности» системы непрерывно-
го образования

6. Заполнение матриц «Ключевые факторы 
успеха в отрасли (КФУ)/Необходимые ком-

петенции» по каждой отрасли

7. Разработка последовательности форми-
рования компетенций у специалистов и со-
ответствующей структуры системы непре-

рывного образования
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Использование предлагаемого под-

хода позволяет сформировать механизм 

создания обоснованной стратегии раз-

вития системы непрерывного образова-

ния, тесно связанной с планируемыми 

направлениями развития национальной 

экономики. 
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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ 

И ПРОБЛЕМА ФОРМИРОВАНИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА  

 

Аннотация 

В статье рассматривается состояние сельского хозяйства России на современном 

этапе развития. Стратегические цели, которые стоят перед агарной отраслью страны, 


