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Аннотация 

В статье формируются концептуальные предложения по повышению эффектив-

ности функционирования механизма финансово-кредитной поддержки малого и сред-

него бизнеса для создания благоприятных финансовых условий их развития в РФ. 

Обосновывается необходимость принятия комплекса мер, предусматривающего совер-

шенствование подходов к предоставлению государственной финансово-кредитной под-

держки субъектам малого и среднего предпринимательства для качественного развитие 

этого сектора.  
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Введение 

Многогранно изученная теория, 

современная практика и опыт всех стран 

мира свидетельствуют о жизненно важ-

ной роли важности малого и среднего 

бизнеса (далее — МСБ) в экономиче-

ском развитии и благосостоянии стра-

ны. В то же время особенности функци-

онирования бизнеса определяют его не-

стабильность и уязвимость под влияни-

ем турбулентности экономической 

конъюнктуры. На каждом этапе своего 

функционирования бизнес ка малый так 

и средний сталкивается с множеством 

проблем, которые значительно затруд-

няют его развитие.  

Таким образом, помощь со сторо-

ны государства и более крупных субъ-

ектов предпринимательства является 

особенно актуальной. Поэтому необхо-

дима оценка действующего механизма 

государственной поддержки и кредито-

вания деятельности с целью создания 

благоприятного делового климата и 

развития экономики Российской Феде-

рации. 
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Важно отметить, что особое место 
в системе государственных мер занимает 
финансово-кредитная поддержка МСБ, 
призванная обеспечить благоприятные 
финансовые условия для развития биз-
неса. В связи с этим вопрос совершен-
ствования механизмов предоставления 
государственной финансово-кредитной 
поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства остается весьма 
актуальным, что выведет развитие этого 
сектора на новый уровень. 

Цель статьи — предложить автор-
скую концепцию разработки механизмов 
по повышению эффективности функци-
онирования финансово-кредитной под-
держки МСБ для создания благоприят-
ных экономических условий развития 
этих субъектов в РФ. 

Материалы и методы 
Методология основана на методах 

теоретического и эмпирического иссле-
дования с применением дедукции, аб-
стракции и формализация, позволив-
шим обобщить и проанализировать эко-
номические процессы в их взаимосвязи 
и диалектическом развитии.  

Материалами исследования по-
служили основные положения государ-
ственной программы «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка ин-
дивидуальной предпринимательской 
инициативы» [3], документа «Стратегия 
развития малого и среднего бизнеса в 
Российской Федерации на период до 
2030 г.» [2], а также обобщение факто-
ров, сдерживающих развитие субъектов 
малого и среднего бизнеса. 

Результаты  
Система повышения эффектив- 

ности функционирования механизма 
финансово-кредитной поддержки малого 
и среднего бизнеса предполагает опре-
деление авторской концепции, содер-
жащей основную цель и задачи совер-
шенствования механизма финансово-
кредитной поддержки субъектов малого 
и среднего бизнеса. Также важной со-
ставляющей такой концепции являются 
принципы, которые представляют собой 

установившиеся, укоренившиеся, обще-
принятые, широко распространенные 
правила действий, следование которым 
позволит достичь поставленной цели.  

С учетом положений действующе-
го законодательства к базовым принци-
пам функционирования механизма фи-
нансовой и кредитной поддержки мало-
го и среднего бизнеса следует отнести:  

 разграничение полномочий по 
оказанию поддержки между органами 
всех уровней власти;  

 увеличение меры ответственно-
сти органов государственной власти и 
местного самоуправления по обеспече-
ние выгодных условий становления и 
функционирования бизнеса;  

 участие представителей МСБ в 
формировании и реализации государ-
ственной политики, направленной на 
развитие самого МСБ;  

 равное разделение и доступ-
ность государственной помощи и под-
держки субъектам МСБ [1, ст. 6];  

 заявительный порядок обраще-
ния субъектов МСБ за оказанием под-
держки государства;  

 открытость процедур оказания 
поддержки [1, ст. 14]. 

Функционирование механизма 
финансово-кредитной поддержки МСБ 
бизнеса обеспечивается за счет бюд-
жетного субсидирования (федерального 
и регионального софинансирования мер 
поддержки). При этом бюджетное суб-
сидирование включает как прямые ме-
тоды и инструменты (непосредственное 
предоставление бюджетных средств 
субъектам малого и среднего бизнеса), 
так и косвенные (финансирование ме-
роприятий, направленных на формиро-
вание благоприятного предпринима-
тельского климата). В рамках разрабо-
танной концепции считается необходи-
мым предложить ряд рекомендаций, 
ориентированных на повышение эффек-
тивности применения методов и ин-
струментов действующего механизма 
финансовой и кредитной поддержки 
малого и среднего бизнеса (рис. 1). 
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Рисунок 1 — Концепция повышения эффективности функционирования  

механизма финансово-кредитной поддержки малого и среднего бизнеса в РФ 

 
В качестве основного направления 

совершенствования действующего меха-
низма прямого бюджетного субсидиро-
вания субъектов бизнеса следует предло-
жить обеспечение свободного и равного 

доступа всех субъектов (определенных в 
качестве получателей бюджетных субси-
дий) к предусмотренным бюджетным 
средствам путем упрощения правил 
оформления заявок субъектами МСБ для 

Цель — создание благоприятных финансовых условий развития субъектов МСБ в РФ 

Инструменты финансово-кредитной поддержки: субсидии и инвестиции за счет бюджетных 
источников, государственные гарантии, частные инвестиции, льготные кредиты, льготные страхо-
вые тарифы, специальные налоговые режимы, налоговые льготы, налоговые каникулы, налоговый 

инвестиционный кредит, микрозаймы, льготный лизинг, факторинг 

 разграничение полномочий по 
оказанию поддержки между ор-
ганами власти; 

 ответственность государства в 
области развития МСБ, и беспе-
ребойного развития МСБ; 

 участие МСБ в формировании 
и реализации государственной 
политики в области развития 
МСБ; 

 равное разделение и доступ-
ность государственной помощи и 
поддержки субъектам малого и 
среднего бизнеса  

 всеобщая доступность инфра-
структуры поддержки для всех 
МСБ; 

 открытость процедур оказания 
поддержки при старте и в про-
цессе функционирования МСБ 

Задачи 

 создание благоприятных рыночных условий функциониро-
вания МСБ; 

 оказание свободного и равного доступа субъектов МСБ к 
прямым инструментам поддержки за счет бюджетных средств; 

 обеспечение доступности кредитных ресурсов банковской 
системы для МСБ; 

 повышение инвестиционной привлекательности МСБ; 

 разрешение проблем, связанных с участием субъектов МСБ 
на фондовом рынке; 

 обеспечение доступности услуг страхового рынка для МСБ; 

 оказание содействия сотрудничеству микрофинансовых, 
лизинговых и факторинговых организаций с МСБ; 

 совершенствование налоговой политики в области налого-
обложения МСБ; 

 развитие инфраструктуры поддержки малого инновацион-
ного бизнеса; 

 формирование глубоко проработанной законодательной 
базы, регламентирующей оказание финансово-кредитной 
поддержки МСБ 

 
 

Методы финансово-кредитной поддержки: бюджетное субсидирование, бюджетное инвестиро-
вание, гарантийная поддержка, частное инвестирование, венчурное финансирование, гибридное 
финансирование, секьюритизация кредитов, льготное кредитование, льготное страхование, льгот-

ное налогообложение, микрофинансирование, льготный лизинг, факторинг 

Средства бюджетов 

бюджетной системы РФ 
Средства частных лиц 

Показатели эффективности: количество субъектов МСБ в общем количестве субъектов хозяйственной 
деятельности; сумма валовой добавленной стоимости, сформированной субъектами МСБ, в объеме ВВП 
страны; доля занятых в секторе МСБ в общем количестве занятых; объем бюджетных ассигнований на 
оказание поддержки субъектам МСБ; объем кредитов банковского сектора, выданных субъектам МСБ в 
общем объеме кредитов; средние процентные ставки по кредитам, предоставленным МСБ; доля просро-
ченной задолженности в общей задолженности субъектов МСБ кредитным организациям и микрофинан-
совым организациям; объем микрозаймов, предоставленных субъектам МСБ; средние процентные ставки 
по лизинговым операциям с участием малого предпринимательства; количество факторинговых сделок, 
заключенных с участием МСБ; количество объектов инфраструктуры поддержки субъектов МСБ 

Принципы 

Источники финансирования 
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получения субсидий как имеющих опыт 
своей деятельности, так и начинающих 
предпринимателей, инфраструктуры ин-
формационно-консультационных центров 
помощи предпринимателям в получении 
информации и оформлении необходимой 
документации при получении субсидий. 
Важно отметить, что субсидирование де-
ятельности хозяйствующих субъектов как 
метод прямой поддержки должен иметь 
свои объективные границы, так как чрез-
мерная поддержка государством отдель-
ных субъектов может лишить их стимула 
развиваться самостоятельно, породить 
иждивенческое поведение. Прямую фи-
нансовую поддержку государство должно 
оказывать начинающим предпринимате-
лям, а также уже функционирующим, но 
потенциально сильным и стратегически 
важным субъектам хозяйствования. При 
этом центр ответственности за предо-
ставление финансовой помощи необхо-
димо сместить на региональный уровень: 
каждый субъект Российской Федерации 
должен самостоятельно определять от-
расли «форсированного развития» бизне-
са, исходя их потребностей экономики и 
имеющихся природных, человеческих, 
материально-технических ресурсов. По 
сути речь должна идти о разработке спе-
цифических для каждого субъекта Рос-
сийской Федерации программ предостав-
ления прямых субсидий. 

К перспективным мероприятиям 
косвенной поддержки субъектов МСБ, в 
первую очередь за счет стимулирования 
кредитования данного сектора, на наш 
взгляд, относятся следующие.  

1. Популяризация возможностей 
институтов инфраструктуры финансово-
кредитной поддержки бизнеса с опорой 
на систему государственного субсиди-
рования. 

2. Популяризация специальных 
программ кредитования субъектов МСБ 
на льготных условиях, расширение пе-
речня приоритетных отраслей субъек-
тов малого и среднего бизнеса, имею-
щих право на получение кредита с 
льготными условиями. 

3. Разработка и внедрение систе-
мы налоговых льгот для коммерческих 
банков, кредитующих малый бизнес. 
Налоговое льготирование, с одной сто-
роны, станет стимулом для активизации 
кредитования малых предприятий (мик-
ропредприятий) банками, с другой сто-
роны, позволит снизить процентные 
ставки по кредитам для малых предпри-
ятий (микропредприятий). 

4. Стимулирование доступа биз-
неса к долгосрочным кредитным ресур-
сам через проектное финансирование и 
синдицированное кредитование. 

5. Формирование благоприятных 
регуляторных условий участия МСБ в 
механизме секьюритизации кредитов 
для сближения с институциональными 
инвесторами и доступу к обращающим-
ся на фондовом рынке средств банков 
для целей кредитования. 

6. Повышение эффективности де-
ятельности участников национальной 
гарантийной системы поддержки мало-
го и среднего бизнеса, в том числе на 
основе выработки единых стандартов 
оказания гарантийной поддержки. 

7. Формирование единого инфор-
мационного поля всесторонней финан-
сово-кредитной поддержки МСБ.  

8. Соблюдение эффективного взаи-
модействия микрофинансовых организа-
ций с заемщиками, органами государ-
ственной власти, Центральным банком 
Российской Федерации путем совершен-
ствования механизма регулирования рын-
ка микрозаймов, борьбы с недобросовест-
ными практиками предоставления мик-
рофинансовых услуг, повышения уровня 
финансовой грамотности населения. 

9. Совершенствование законода-
тельной базы и механизма функциони-
рования кредитных кооперативов. 

10. Содействие развитию кредит-
ных бюро путем совершенствования дей-
ствующей законодательной базы, разра-
ботки единых стандартов сбора, обмена и 
предоставления информации, создания 
единого информационного пространства 
для всех бюро и кредиторов. 
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Кредитные бюро, по нашему мне-
нию, играют особо важную роль в ре-
шении проблем, связанных с кредито-
ванием малого и среднего бизнеса. Дело 
в том, что процесс кредитования пред-
приятий предполагает наличие транзак-
ционных издержек для банка, связан-
ных с поиском и оценкой информации о 
заемщике. Учитывая незначительные 
суммы кредитов, предоставляемых ма-
лым предприятиям (микропредприяти-
ям), подобные издержки занимают ве-
сомую долю в плате за кредит. Кроме 
того, многие малые предприятия (мик-
ропредприятия) в силу своей специфики 
зачастую имеют кратковременную кре-
дитную историю или ее полное отсут-
ствие, что усложняет процедуру оценки 
кредитоспособности заемщика, усили-
вает недоверие к нему.  

Кредитные бюро, создаваемые в 
целях обмена информацией о заемщи-
ках между кредиторами, облегчают 
процесс поиска информации о потенци-
альных заемщиках и дают возможность 
более точно определить их кредитоспо-
собность (уменьшая при этом риск 
невозврата кредита), позволяют умень-
шить трансакционные издержки банка 
(а вместе с тем плату клиентов за кре-
дит), формируют дисциплинирующий 
механизм для заемщиков [4]. 

Альтернативой банковскому кре-

диту и микрофинансированию для ма-

лого и среднего бизнеса может послу-

жить лизинг. Перспективным направле-

нием возможности доступа субъектов 

малого и среднего бизнеса к рынку ли-

зинговых услуг, на наш взгляд, следует 

считать развитие сети региональных 

лизинговых компаний (РЛК) при под-

держке властей субъектов Федерации и 

«Компании МСП», ориентированных на 

сотрудничество с малыми субъектами 

бизнеса на льготных условиях.  

Важной мерой поддержки малого 

и среднего бизнеса, на наш взгляд, так-

же является развитие рынка факторин-

говых услуг. Факторинг для субъектов 

малого и среднего предпринимательства 

служит возможностью без залогового 

финансирования деятельности и ин-

струментом защиты от рисков, вызван-

ных недобросовестностью контраген-

тов. Для популяризации практики ис-

пользования данного продукта субъек-

тами МСБ и увеличения доступа пред-

принимателей к денежным ресурсам в 

этой связи предполагается реализовать 

меры по следующим направлениям: 

развитие системы стандартов факторин-

га и принципов оценки кредитного рис-

ка; расширение практики использования 

факторинговых операций при выполне-

нии заказов для нужд государственного 

сектора экономики; содействие разви-

тию электронных площадок для осу-

ществления факторинговых сделок. 

Налоговые преференции для мало-

го и среднего бизнеса также следует 

считать инструментом его финансовой 

поддержки, так как их применение при-

звано снизить налоговую нагрузку на 

субъектов хозяйственной деятельности 

и, соответственно, предоставить воз-

можность использования высвободив-

шихся ресурсов на цели развития бизне-

са. В связи с этим считаем необходи-

мым предложить ряд рекомендаций по 

совершенствованию механизма налого-

вого стимулирования функционирова-

ния субъектов МСБ в России: 

 пересмотреть и уточнить от-

дельные вопросы применения специ-

альных налоговых режимов, которые 

нуждаются в доработке;  

 предоставить возможность 

применения налоговых каникул к уже 

сформировавшимся субъектам малого и 

среднего бизнеса, а также расширить 

перечень сфер, для которых будет 

предоставляться данная льгота;  

 расширить сферы применения 

налогового инвестиционного кредита, а 

также оптимизировать перечень доку-

ментов, необходимых для его обоснова-

ния в целях минимизации временных и 

материальных затрат субъектов пред-

принимательской деятельности. 
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Особого внимания со стороны 

государственных органов и объектов 

инфраструктуры поддержки, на наш 

взгляд, требуют субъекты МСБ, осу-

ществляющие инновационную деятель-

ность. В качестве основных мер под-

держки данного сегмента МСБ предла-

гается развитие инструментов прямого 

финансирования (венчурное финанси-

рование, мезонинное финансирование, 

инвестиции бизнес-ангелов, краудфан-

динг, краудинвестинг). Первоочередной 

проблемой в данном вопросе, считается 

недостаточная информированность МСБ 

о действующих инструментах [5]. Соот-

ветственно, решение данной проблемы 

должно быть возложено на объекты ин-

фраструктуры поддержки МСБ.  

Также расширить границы инве-

стирования в бизнес-проекты субъектов 

МСБ позволит развитие специализиро-

ванных площадок российских бирж, 

ориентированных на привлечение инве-

стиций в деятельность высокотехноло-

гичных малых компаний (аналогичных 

сектору «Рынок инноваций и инвести-

ций» Московской биржи) [6]. 

Обсуждение 

Предлагаемая авторская концепция 

повышения эффективности функциони-

рования механизма финансовой и кре-

дитной поддержки малого и среднего 

бизнеса основывается на целях, задачах, 

принципах, инструментах, источниках 

финансирования, инструментах и показа-

телях эффективности функционирования 

механизма финансово-кредитной под-

держки как важных индикаторах степени 

достижения основной цели. Важно отме-

тить, что приведенная система показате-

лей включает в себя как общие показате-

ли, характеризующие роль МСБ в эконо-

мике страны, так и частные показатели 

результативности мероприятий, осу-

ществляемых государственными и него-

сударственными структурами в рамках 

отдельных направлений политики оказа-

ния финансово-кредитной поддержки 

субъектам малого и среднего бизнеса. 

Источником информации для предлагае-

мой концепции выступают данные Феде-

ральной службы государственной стати-

стики, Министерства финансов, Мини-

стерства экономического развития, Фе-

деральной налоговой службы, Централь-

ного банка Российской Федерации, орга-

нов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, АО «Федераль-

ная корпорация по развитию малого и 

среднего бизнеса» и т. д. 

По нашему мнению, положения 

данной концепции имеют важное теоре-

тическое и практическое значение для 

создания политики поддержки и разви-

тия малого и среднего бизнеса на феде-

ральном и региональном уровне в пер-

воочередных сферах экономики. Значе-

ние концепции заключается в использо-

вании положений, предложенных в кон-

цепции при составлении и реализации 

мероприятий по поддержке и развитию 

сектора малого и среднего бизнеса.  

Выводы 

Приведенная концепция содержит 

систему и пути повышения эффектив-

ности функционирования механизма 

финансово-кредитной поддержки мало-

го и среднего бизнеса, что позволит, на 

наш взгляд, разрешить актуальные фи-

нансовые проблемы сектора МСБ и 

обеспечит формирование благоприят-

ных условий его дальнейшего развития.  

Источниками финансирования реа-

лизации мероприятий по повышению 

эффективности финансово-кредитной 

поддержки МСБ являются средства част-

ных субъектов хозяйственной деятельно-

сти (кредиторы и инвесторы), а также 

средства бюджетов всех уровней бюд-

жетной системы Российской Федерации.  

Всесторонняя финансово-кредитная 

поддержка МСБ даст возможность 

устойчивого развития субъектам пред-

принимательства, усилит экономиче-

ское благополучие компаний и их со-

трудников через создание рабочих мест 

и повышение качества жизни граждан 

страны. 
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