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Аннотация 
В статье обоснована необходимость обеспечения долгосрочной устойчивости 

бюджетной системы страны как одной из важнейших предпосылок сохранения макро-
экономической стабильности в условиях высокой экономической неопределенности, 
обусловленной пандемией коронавирусной инфекции. Раскрыта содержательная харак-
теристика бюджетной устойчивости. Сделан вывод о том, что проблематика устойчи-
вости бюджетов бюджетной системы в условиях ограниченности финансовых ресурсов 
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налогового инструментария, направленного на преодоление последствий пандемии ко-
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Введение 

Актуальность разработки мер по 

повышению устойчивости бюджетной 

системы Российской Федерации в дол-

госрочной перспективе предопределя-

ется необходимостью обеспечения 

предсказуемости экономических и фи-

нансовых условий для стабильного эко-

номического роста и снижения зависи-

мости бюджетной системы от негатив-

ных внешних и внутренних факторов. 

Решение проблемы устойчивости и сба-

лансированности бюджетной системы 

требует обоснования новых теоретико- 

методологических подходов в рамках 

реализации принципов российской мо-

дели бюджетного федерализма и в 

условиях беспрецедентной мировой 

экономической нестабильности. 

Российская экономика столкну-

лась с серьезными вызовами — эпиде-

мией COVID-19, тотальным снижением 

мировых цен на нефть и энергоресурсы, 

уменьшением объема экспорта. Это не 

могло не сказаться на состоянии бюд-

жетной системы РФ и бюджете расши-

ренного правительства РФ, что вырази-

лось в существенном снижении доход-

ной базы бюджетной системы при од-

новременном увеличении бюджетных 

расходов, расходов государственных 

внебюджетных фондов для ликвидации 

последствий COVID-19 и преодоления 

снижения темпов экономического ро-

ста. В данных условиях несомненно 

увеличится нагрузка на систему соци-

альной защиты населения, поддержку 

малого и среднего бизнеса и постра-

давших отраслей экономики. Ключевы-

ми инструментами в условиях стресса 

государственного регулирования стано-

вятся бюджетно-налоговые и денежно- 

кредитные механизмы. 

В соответствии с Указом Прези-

дента РФ от 21.07.2020 № 474 «О нацио-

нальных целях развития Российской Фе-

дерации на период до 2030 г.» определе-

ны национальные цели для осуществле-

ния прорывного развития Российской 

Федерации, увеличения численности 

населения страны, повышения уровня 

жизни граждан, создания комфортных 

условий для их проживания, а также 

раскрытия таланта каждого человека [1]. 

Аналитический центр при Правитель-

стве РФ совместно с Минэкономразви-

тия России приступил к разработке ме-

тодик расчета показателей для измере-

ния национальных целей развития, в ре-

зультате чего каждая из целей должна 

быть количественно измерима, основы-

ваться на эталонных данных из государ-

ственных и информационных систем и 

ежемесячно проверяться.  

Применение программно-целевых и 

проектных методов бюджетного финан-

сирования призвано достичь высокой 

степени согласованности с решаемыми 

задачами обеспечения бюджетной устой-

чивости и формированием достаточных 

финансовых ресурсов для реализации 

национальных проектов как на федераль-

ном, так и региональном уровнях. Пере-

запуск нацпроектов в России предполага-

ется за счет дебюрократизации, либера-

лизации законодательства о госзакупках 

и усиления контроля над целевым расхо-

дованием бюджетных средств. 

Методология и методы 

Методологической основой иссле-

дования является комплексно-системный 

и функциональный подход, позволяю-

щий обеспечить формирование выводов 

и рекомендации на основе взаимосвязи и 

взаимообусловленности процессов и яв-

лений, в их диалектическом единстве и 

развитии. Методическое обеспечение 

осуществлялось с использованием об-

щенаучных и специальных методов та-

ких как, ретроспективный, абстрактно-

логический, статистический, метод срав-

нительного анализа, экономического 

наблюдения, нацеленных на достижение 

достоверности и надежности результатов 

исследования.  

В условиях высокой экономиче-

ской неопределенности структуриро-

ванное теоретико-методологическое 
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обоснование возможных путей развития 

ситуации имеет особое значение в силу 

необходимости определения соотноше-

ния между основаниями для принятия 

комплекса мер и высокими экономиче-

скими издержками по их реализации.  

С точки зрения методологических 

подходов для определения сценариев 

выхода российской экономики из коро-

навирусного кризиса, по мнению членов 

РАСО, наиболее приемлемым считается 

вариант программы новой «послевоен-

ной пятилетки», которая предполагает 

развитие стратегических отраслей и 

поддержку ряда мегаинфраструктурных 

проектов, мобилизацию внутренних ре-

сурсов на восстановление экономики. 

Менее вероятным представляется сце-

нарий либерализации экономики «Но-

вый НЭП», где ставка делается на сво-

бодное развитие нестратегических от-

раслей, цифровизацию экономики и 

экспансию на внешних рынках за счет 

продуктов ИТ-отрасли. Наименее воз-

можным признается реализация нового 

«Плана Маршалла», нацеленного на 

привлечение внешних ресурсов [2, с. 4]. 

Результаты  

Проблемы долгосрочной устойчи-

вости бюджетной системы, укрепления 

финансово-бюджетной и долговой са-

мостоятельности субъектов РФ и муни-

ципальных образований замыкаются на 

решении целого круга методических и 

практических вопросов, связанных с 

повышением эффективности финансо-

вых взаимоотношений между публично- 

правовыми образованиями в рамках 

установленных институциональных 

условий. Расширение бюджетной само-

стоятельности и ответственности орга-

нов государственной власти и местного 

самоуправления требуют качественно 

новых подходов к осмыслению проблем 

дальнейшего развития экономических и 

правовых основ российской модели 

бюджетного федерализма и разработки 

действенного инструментария, направ-

ленного на преодоление макроэкономи-

ческих и бюджетных рисков.  

Многие ученые занимаются про-

блемами российской модели бюджетно-

го федерализма. Ученые Института 

экономики РАН еще в 90-е годы выдви-

нули идею «федерализации экономиче-

ской реформы». Эта гипотеза включала 

в себя две составляющие. Во-первых, 

согласование путей формирования но-

вых механизмов хозяйствования и 

управления с принципами реального 

федерализма и, во-вторых, реализация 

курса на децентрализацию управления с 

формированием необходимых условий 

и стимулов для активной роли субфеде-

рального звена управления [3, с. 60].  

В ходе исследования авторами сде-

лан обоснованный вывод о том, что в 

федеративном государств без качествен-

ного изменения всей системы социаль-

но-экономического взаимодействия Фе-

дерации, ее субъектов и институтов 

местного самоуправления нельзя до-

стичь эффективности бюджетных ре-

форм. Проблематика российской модели 

налогово-бюджетного (фискального) фе-

дерализма рассматривалась через призму 

поддержания баланса выравнивающей и 

стимулирующей функций бюджетного 

федерализма и совершенствования прак-

тики финансового выравнивания. Важ-

нейшим выводом стало обоснование 

необходимости «постепенного замеще-

ния трансфертных механизмов феде-

рального участия в софинансировании 

социально-экономического развития 

субъектов Федерации практикой адрес-

ной поддержки приоритетных для кон-

кретных регионов инвестиционных про-

ектов, а также путем поддержки регио-

нальной инфраструктуры [4, с. 100]. 

Эффективное управление бюд-

жетными ресурсами бюджетов различ-

ных уровней является важнейшим усло-

вием обеспечения устойчивости бюд-

жетной системы Российской Федерации 

и макроэкономической стабильности. 
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Раскрытие понятие «бюджетной 

устойчивости» опирается на широкий 

спектр научных исследований, в кото-

рых обобщенно выделяется несколько 

составляющих, комплексно его харак-

теризующих: 

– сбалансированность доходных и 

расходных денежных потоков публично- 

правовых образований; 

– создание финансовых резервов 

для покрытия непредвиденных расходов, 

позволяющих обеспечить устойчивость 

бюджетной системы с учетом объектив-

ной оценки бюджетных рисков; 

– результативность бюджетов бюд-

жетной системы с позиции эффективно-

сти и экономности расходования бюд-

жетных средств; 

– бюджетная консолидация на ос-

нове сбалансированности между мера-

ми по оптимизации расходов и мобили-

зации (повышению собираемости) до-

ходов; 

– эффективное управление госу-

дарственным долгом и финансовыми 

активами как важнейший индикатор со-

хранения бюджетной устойчивости; 

– финансовая независимость бюд-

жетов с точки зрения обеспеченности 

налоговыми и неналоговыми доходами. 

Исходя из этого, к задачам обес-

печения устойчивости бюджетной си-

стемы относятся [5]: 

– достижение и обеспечение дол-

госрочной сбалансированности бюд-

жетной системы Российской Федерации 

путем повышения надежности эконо-

мических и бюджетных прогнозов и ко-

ординации стратегического и бюджет-

ного планирования. 

– повышение качества формиро-

вания и исполнения бюджетов бюджет-

ной системы; 

– повышение открытости и про-

зрачности функционирования бюджетов 

бюджетной системы; 

– совершенствование контроля и 

аудита, повышение полноты и качества 

финансовой отчетности государствен-

ного сектора;  

– эффективная налоговая политика; 

– совершенствование системы меж-

бюджетных отношений; 

– развитие государственно-частного 

партнерства; 

– повышение прозрачности фи-

нансовой информации на основе циф-

ровизации системы управления обще-

ственными финансами. 

Из вышеизложенного следует кон-

статировать, что оценка устойчивости 

бюджетов различных уровней предпо-

лагает учет множества факторов и усло-

вий — внешних и внутренних. Ключе-

вой составляющей бюджетной устойчи-

вости является обеспечение сбаланси-

рованности доходных источников и 

расходных обязательств публично- пра-

вовых образований с целью создания 

условий для сохранения макроэкономи-

ческой стабильности, реализации стра-

тегических задач развития страны и ее 

территорий, устойчивого инклюзивного 

экономического роста, роста благосо-

стояния населения [6]. 

Оценка бюджетной устойчивости 

является важнейшим направлением дея-

тельности органов государственной 

власти и управления, направленной на 

выявление потенциальных бюджетных 

рисков, определения возможности ак-

кумулирования дополнительных фи-

нансовых ресурсов, создания резервов 

сокращения нерациональных расходов.0 

Вместе с тем современное состоя-

ние мировой и российской экономики, 

характеризующееся быстро меняющей-

ся макроэкономической и финансовой 

ситуацией под воздействием пандемии 

коронавирусной инфекции, не может не 

сказываться на обеспечении устойчиво-

сти бюджетной системы.  
Статистическая оценка кризиса 

позволяет сделать следующие обобще-
ния. По оперативным данным Минфина 
РФ, доходы федерального бюджета за 
январь-апрель 2020 г. выросли до 20,1 % 
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ВВП в сравнение с аналогичным перио-
дом предыдущего года, или на 0,9 п.п. 
ВВП, что в основном объясняется эф-
фектом низкой базы (из-за падения 
ВВП). Продолжается снижение нефтега-
зовых доходов бюджета: если за первые 
3 месяца текущего года к аналогичному 
периоду 2019 г. их объем сократился на 
1,1 п.п. ВВП (до 7,0 % ВВП), то по ито-
гам января-апреля к аналогичному пери-
оду предыдущего года сокращение со-
ставило 2,2 п.п. ВВП. 

Расходы федерального бюджета за 
4 месяца в 2020 г. относительно января-
апреля 2019 г. возросли на 1200 млрд 
руб. или на 2,6 п.п. ВВП. Профицит фе-
дерального бюджета по итогам января-
апреля 2020 г. составил 0,4 % ВВП про-
тив 2,1 % ВВП за аналогичный период 
2019 г., одновременно, сократился и не-
нефтегазовый дефицит с 6,3 % ВВП до 
5,8 % ВВП. Что касается источников 
покрытия дефицита бюджета, за январь-
апрель 2020 г. наблюдалась тенденция 
ускоренного погашения ценных бумаг, 
размещенных на внутренних рынках, 
которое составило 52,1 % от годовых 
назначений. Сальдированный результат 
по обороту государственных ценных 
бумаг в иностранной валюте по итогам 
4-х месяцев текущего года составил 
260 млрд руб., объем выпуска составил 
405,3 млрд руб. при кассовом исполне-
нии 100 % от утвержденных годовых 
объемах. Объем Фонда национального 
благосостояния на 01.05.2020 составил 
12,4 трлн руб. или 10,9 % ВВП, а размер 
государственного внутреннего долга 
вырос с начала года незначительно — 
до 10,6 трлн руб. против 10,2 трлн руб. 
Объем внешнего госдолга, напротив, 
сократился: с 54,8 млрд долл. на начало 
года до 50,9 млрд долл. [7, с. 26–28]. 

Значительно возросли территори-
альные риски в силу того, что бюджеты 
регионов столкнулись с беспрецедент-
ным снижением налоговых доходов на 
фоне возросших бюджетных расходов. 
Особенно существенным предполагает-
ся спад поступлений НДФЛ в силу сок- 

ращения численности занятых в рыноч-
ных услугах, налога на прибыль, налога 
на совокупный доход из- за проблем 
малого бизнеса. 

В мае 2020 г. собственные налого-
вые и неналоговые доходы консолиди-
рованных бюджетов регионов сократи-
лись на 19,8 % по отношению к маю 
2019 г. Вместе с тем финансовые влива-
ния со стороны федерального центра, 
обусловленные как увеличением плани-
руемых объемов финансовой помощи 
регионам, так и их более ритмичным 
предоставлением, позволили снизить 
риск сокращения текущих бюджетных 
доходов менее обеспеченных регионов. 

В начале текущего года измени-
лась наблюдавшаяся в 2017–2019 гг. 
тенденция к росту дифференциации 
уровня бюджетной обеспеченности 
между высоко- и низкообеспеченными 
регионами (налоговые и неналоговые 
доходы более обеспеченных регионов 
росли быстрее). По итогам первых че-
тырех месяцев 2020 г. темпы роста 
налоговых и неналоговых доходов низ-
кообеспеченных субъектов оказались 
выше темпов роста групп более обеспе-
ченных субъектов. 

Несмотря на замедление роста 
бюджетных доходов, региональные рас-
ходы за первые 5 месяцев 2020 г. по от-
ношению к аналогичному периоду 
2019 г. выросли на 18,7% (в мае — на 
19,6 %), что является продолжением 
тенденций апреля и связано с реализа-
цией комплекса антикризисных мер. 
Смещение структуры расходов в сторо-
ну инвестиций было обусловлено более 
оперативным освоением бюджетных 
средств на эти цели [8, c. 29–31]. 

Международный опыт свидетель-
ствует, что субнациональные бюджеты 
оказываются не только под давлением 
роста расходов в связи с реализацией 
антикризисных мер, но и требуют гиб-
кости в проведении долговой политики, 
а также разработки экстренных мер по 
компенсации выпадающих доходов 
бюджетов. Исходя из этого, принятые 
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меры в зарубежных странах и России 
бюджетно-налоговые и кредитные меры 
поддержки населения, регионов и мало-
го бизнеса, предполагают новое осмыс-
ления теоретических и методологиче-
ских подходов к реализации фискаль-
ных и монетарных инструментов в 
условиях пандемии коронавирусной 
инфекции.  

Основными инструментами лик-

видации экономических последствий 

коронавирусной инфекции становятся 

бюджетно- налоговая и денежно- кре-

дитная политики. По мнению специали-

стов российская экономика в большей 

степени реагирует на бюджетные и 

налоговые меры [9, с. 11–17]. Но при 

этом необходимо учитывать определен-

ные ограничения, к которым следует 

относить: ликвидную часть Фонда 

национального благосостояния (ФНБ) и 

уровень процентных ставок на финан-

совом рынке. Приоритеты между нало-

говыми мерами и прямыми выплатами 

из бюджета (субсидии, гранты) должны 

выстраиваться исходя из определения 

потенциала их воздействия на бизнес и 

население. При активизации налоговых 

инструментов целесообразно учитывать 

сложившуюся модель российской нало-

говой системы при распределении пол-

номочий между федеральным центром 

и субъектами РФ и обеспечить ликви-

дацию потерь бюджетных доходов в 

основном за счет федерального бюдже-

та. Позитивным следует считать уже 

реализуемые меры налоговой поддерж-

ки. В частности, предоставление отсро-

чек по уплате налогов; перенос или от-

мена мероприятий налогового контроля, 

продление сроков предоставления нало-

говых деклараций, бухгалтерской от-

четности, дополнительные основания 

предоставления рассрочки по уплате 

налогов; а также предоставление до-

полнительных льгот по налогу на при-

быль, НДФЛ, ЕСХН и упрощенной си-

стеме налогообложения [9].  

В части межбюджетных отноше-

ний должна быть обеспечена адекватная 

поддержка из федерального бюджета в 

форме трансфертов, обеспечивающих 

компенсацию выпадающих доходов по 

региональным бюджетам. 

Для любой страны мира проблема 

межрегионального сотрудничества с це-

лью устойчивого развития бесспорна. В 

качестве одних из основных инструмен-

тов развития межрегионального сотруд-

ничества и поддержки регионов должны 

стать горизонтальные межбюджетные 

трансферты и бюджетные кредиты. Ме-

ханизм предоставления «горизонталь-

ных» межбюджетных трансфертов, 

оправдавший себя, например, в Герма-

нии, в России стал применяться с 2019 г. 

в целях софинансирования расходных 

обязательств одного субъекта Федера-

ции из бюджета другого. А возможность 

предоставления горизонтальных бюд-

жетных кредитов появилась после при-

нятия поправок в Бюджетный кодекс РФ 

в апреле 2020 г., в результате чего субъ-

екты Федерации могу предоставлять 

бюджетные кредиты другим регионам на 

срок до 3-х лет. Это позволяет консоли-

дировать усилия регионов и бюджетные 

ресурсы для преодоления кризисных яв-

лений и оперативно принимать меры по 

борьбе с распространением пандемии 

[10, с. 119–120]. 

Приоритетами в области расходов 

бюджетной системы должно оставаться 

финансирование государственных про-

грамм и национальных проектов. Карди-

нальное увеличение расходов на здраво-

охранение, которое в том числе преду-

смотрено и по ГП «Здравоохранение», не 

должно сказываться на финансировании 

других программных мероприятий. 

Предложения по финансированию 

расходов сводятся к следующему: фи-

нансовой поддержке ряда пострадавших 

отраслей путем субсидирования ставок 

по банковским кредитам и предоставле-

ния гарантий по займам, расширению 

программ госзакупок для организаций 
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бюджетной сферы; формированию ан-

тикризисной программы поддержке 

бизнеса путем выделения прямых бюд-

жетных грантов; модификации бюджет-

ного правила. Для России, как и некото-

рых других стран, в условиях пандемии 

коронавирусной инфекции при падении 

как нефтегазовых, так и ненефтегазовых 

доходов остро стоит проблема необхо-

димости модификации текущего бюд-

жетного правила в рамках обеспечения 

его большей долгосрочной устойчиво-

сти и гибкости.  

Выводы 

В современных условиях повы-

шенной экономической неопределенно-

сти решение проблем обеспечения дол-

госрочной устойчивости бюджетов 

бюджетной системы Российской Феде-

рации требуют пристального внимания, 

прежде всего с позиции оценки послед-

ствий и возможных потерь для россий-

ской экономики в целом и бюджетной 

сферы, в частности. К таким мерам по-

сле прохождения острой фазы кризиса 

следует отнести: 

– активизацию и усиление госу-

дарственного регулирования экономи-

ческих и социальных процессов с целью 

поддержания финансовой стабильности, 

что требует разработки новой долго-

срочной модели устойчивого экономи-

ческого роста и переориентации бюд-

жетно-налоговой и денежно-кредитной 

политики на стимулирование инвести-

ционных процессов; 

– трансформацию бюджетного 

правила с целью его упорядочения и 

обеспечения гибкости, а также взаимо-

связи со структурными приоритетами 

социально-экономического развития. 

Модификация бюджетного правила 

позволит осуществлять расходы, пре-

вышающие те лимиты, которые заложе-

ны в базовой конструкции бюджетного 

правила, что должно обеспечить про-

зрачность определения потолка средств, 

которые можно направить на реализа-

цию антикризисных мер; 

– точечное финансирование дей-

ствующих государственных программ и 

национальных проектов; 

– модернизацию политики в обла-

сти цифровизации с целью обеспечения 

прозрачности и полного раскрытия ин-

формации обо всех возможных бюд-

жетно- налоговых рисков в ходе их мо-

ниторинга;  

– общемировое сотрудничество в 

области ликвидаций последствий пан-

демии коронавирусной инфекции в 

условиях. 
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